I~ * * Departement

Agighy g

gy * Volkswirtschaft und Inneres
KANTON AARGAU Gemeindereform Aargau

Gemeindereform Aargau (GeRAG)

Massnahmen 1. Paket
Fragebogen zur Vernehmilassungsvorlage vom 25. Januar 2008

Ablauf Vernehmlassung: Montag, 5. Mai 2008

Name/Organisation

Nahere Bezeichnung Aargauischer Verband fur Zivilstandswesen (AVZ)

Adresse c/o Zivilstandskreis Baden, Oberstadtstrasse 4

PL.Z, Ort 5400 Baden

Adresse fiir Rickfragen

Name, Vername Albert Conrad

Adresse Oberstadtstrasse 4

PlLZ, Ort 5400 éacien

Telefon 056 20 84 31

Mail albert.conrad@baden.ag.ch
Ort, Datum Baden, 03.04.2008

Bitte {tbermitteln Sie den ausgefiillten Fragebogen bis am §. Mai 2008 elektronisch oder
senden Sie ihn per Post, Mail oder Fax an folgende Adresse:

Departement Volkswirtschaft und Inneres, Generalsekretariat, Frey-Herose-Str. 12,

5001 Aarau; Fax 062 835 14 09 Mail: gemeindereform@ag.ch

Der Fragebogen ist online abrufbar unter hitp://www.ag.chivernehmlassungen; Fragen zur
Anwendung und Ubermittlung richten Sie bitte an gemeindereform@ag.ch oder
Tel. 062 835 14 02.
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w"' * * Departement

Ayiyhy * Volkswirtschaft und Inneres

KANTON AARGAU Gemeindereform Aargau
I Gesamtbeurteilung
1. Wie beurteilen Sie insgesamt die Massnahmen des 1. Pakets der Gemeindereform

Aargau?
1 2 3 4 5
vallstéandig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
ginverstanden einverstanden einverstanden

Bemerkungen:
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KANTON AARGAU Gemeindereform Aargau
il. Ziele der Gemeindereform Aargau Ziff. 1.3 im
Erlduterungsbericht
2. Wie beurteilen Sie die Ziele der Gemeindereform Aargau?
1 2 3 4 5
volistandig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden
Bemerkungen:

Was "kein Ziel" ist, ist als Punkt 3 als Bestandteil der Ziele 1 und 2 anzumerken,
{Beurteifungsfrage zu den Leitsdtzen fehit {nicht in allen Punkten vollstédndig einverstanden bzw.
Kldrungshedaif)
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113 Massnahmen 1. Paket Ziff. 3 zum Erduterungsbericht

Das 1. Paket umfasst 7 Massnahmen.

3. Massnahme 1.1.1: Aufgabenorientierte Teilrevision des Finanz- und Lastenaus
gleichs/Abschaffung der Anrechnung eines Grundbedarfs/Grundbeitrags

Erlauterungsbericht Ziff. 3.1

Ab 2014 wird beim Finanzbedarf kein Grundbedarf mehr angerechnet, da dieser als
Hemmnis fir Gemeindezusammenschliisse wirkt. Flankierend werden durch die Sen-
kung des fur die Ermittlung der Ertragskraft massgebenden Steuerfusses von 110%
auf 103% die Auswirkungen auf die kleinen, finanzschwachen Gemeinden gemildert.

1 2 3 4 5
volistindig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden
Bemerkungen:
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4. Massnahme 1.1.2: Schaffung der Rechtsgrundlagen fiir die Anordnung von Ge-

meindezusammenschliissen durch den Grossen Rat

Erlguterungsbericht Ziff, 3.2

Ist eine Gemeinde auf Dauer nicht mehr handlungsfihig und kann eine Sachwalter-
schaft eine gesetzmdssige und geordnete Verwaltung innert angemessener Frist nicht
wiederherstellen, soll der Grosse Rat einen Gemeindezusammenschluss anordnen
kdnnen. Die Regelung der Voraussetzungen und des Verfahrens fir die Anordnung ei-
nes Zusammenschlusses schliesst eine L{icke im Aufsichtsrecht.

1 2 3 4 5
volistandig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden

Bemerkungen:

Die angemessene Frist ist auf 1 bis 3 Jahre zu erh&hen (1-2 Jahre ist zu kurz).
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KANTON AARGAU Gemeindereform Aargau

5. Massnahme 1.1.3; Schaffung bzw, Erweiterung der Rechtsgrundlagen fiir die

Initialisierung und finanzielle Unterstlitzung von Zusammenschlussprojekten

Teit 1: Grundlagenarbeiten
Erlduterungsbericht Ziff. 3.3

Grundfagenarbeiten

Heute kann der Regierungsrat Grundlagenarbeiten zur Initialisierung von Projekten der
Gemeindezusammenarbeit finanzieren. Neu soll er auch den Aufwand fir Grundlagen-
arbeiten zur Initialisierung von Zusammenschlussprojekten Obernehmen kénnen.

1 2 3 4 5
vollsténdig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden
Bemerkungen:
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6. Massnahme 1.1.3: Schaffung bzw. Erweiterung der Rechtsgrundiagen fiir die

Initialisierung und finanzielie Unterstiitzung von Zusammenschlussprejekten
Teil 2: Verschuldungssenkung
Eri@uterungsbhericht Ziff, 3.3

Verschuldungssenkung
Fir die Verschuldungssenkung bei Gemeindezusammenschiiissen werden drei Varian-
ten zur Vernehmlassung gegeben:

Variante 1: Bei der Verschuldungsangleichung geméss bisherigem Recht wird zur Net-
toschuld neu der nachgewiesene Nachholbedarf beim Werterhalt der Hochbauten des
Verwaltungsvermégens und der Gemeindestrassen hinzugerechnet.

1 . 2 3 4 5
volistdndig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden

Variante 2: An die Stelle der bisherigen Verschuldungsangleichung tritt neu eine Ver-
schuldungssenkung der an einem Zusammenschluss beteiligten Gemeinden um einen
Viertel, in strukturschwachen Regionen um die Halfte. Die bisherigen Voraussetzungen
fur die Verschuldungsangleichung bleiben unveréndert.

1 2 3 4 5
volistindig eher einverstanden eher nicht gaf nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden

Variante 3: Bei der Nettoschuld gemass Variante 2 wird der nachgewiesene Nachhol-
hedarf beim Werterhalt der Hochbauten des Verwaltungsvermégens und der Gemein-
destrassen hinzugerechnet.

1 2 3 4 5
vollstandig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden efnverstanden
Bemerkungen:
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KANTON AARGAU Gemeindereform Aargau

Bevorzugte Variante (Priorisierung)
Welche Prioritdtenordnung sehen Sie bei den drei Varianten?

(bitte pro Zeile und Spalte nur eine Méglichkeit ankreuzen)

Variante 1 1. Prioritdt 2. Prioritdt 3. Prioritat
Verschuldungsangleichung mit Nach- o F et ) i i S
holbedarf Werterhalt Infrastruktur S

Variante 2 1. Prioritat 3. Prioritat
Verschuldungssenkung um einen Vier- Sl e RN
tel, in strukturschwachen Regionen um
Variante 3 ' 1. Prioritét 2. Prioritdt
Variante 2 mit Nachholbedarf Werterhalt|: S - .
Infrastruktur L

. 2. Prforitét .

3. Prioritat

Bemerkungen:
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KANTON AARGAU Gemeindereform Aargau

7. Massnahme 1.1.3: Schaffung bzw. Erweiterung der Rechisgrundiagen fiir die

Initialisierung und finanzielle Unterstiitzung von Zusammenschlussprojekten
Teil 3; Anreizinstrumente fUr Zusammenschlisse mit Zentrumsgemeinden

Eriauterungsbericht Ziff. 3.3

Anreizinstrument fiir Zusammenschilisse mit Zenfrumsgemeinden

Schiiesst sich eine Gemeinde mit threr Kernstadt bzw. ihrem I&ndlichen Zentrum
gemass Raumkonzept Aargau zusammen, erhilf sie einen Pauschalbeitrag von

Fr. 1000.- pro Einwohner/in. Dieses Instrument dient als Anreiz fir Zusammenschliisse
mit Zentrumsgemeinden, da die Verschuldungssenkung aufgrund der finanziellen
Situation dieser Gemeinden oft nicht zum Tragen kommt,

1 2 3 4 5
vollstédndig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einversianden einverstanden einverstanden

Bemerkungen:
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8. Massnahme 1.1.3: Schaffung hzw. Erweiterung der Rechisgrundlagen fiir die

Initialisierung und finanzielle Unterstiitzung von Zusammenschlussprojekten

Teil 4: Finanzierung der Forder- und Anreizinstrumente fir Zusammenschlussprojekte
Erlauterungsbericht Ziff. 3.3

Der Aufwand fUr alle vorgeschlagenen Unterstitzungsleistungen wird dem Finanzaus-
gleichsfonds entnommen. Soweit die Hohe des Aufwands abgeschatzt werden kann,
reicht der Fondsbestand zur Finanzierung der Unterstitzungsleistungen in den néchs-
ten Jahren. Die Projektkosten und die Verschuldungssenkung bei angeordneten Zu
sammenschlissen sollen durch die ordentliche Rechnung getragen werden, soweit der
Finanzausgleichsfonds den Aufwand nicht finanzieren kann.

1 2 3 4 5
vollsténdig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden

Bemerkungen:

Da der Kanton an Zusammenlegungen u.a. auch ein Interesse aus wirtschaftlichen Standpunkt hat, soll er sich
angemessen an den Kosten beteiligen.
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* Volkswirtschaft und Inneres
KANTON AARGAU Gemeindereform Aargau
9. Massnahme 1.1.4: Kommunalisierung der Fiihrung der Fundbiiros

Erlauterungsbericht Ziff. 3.4

Anstelle der Bezirks&mter fihren neu die Gemeinden die Fundbiiros.

1 2 3 4 5

Co Ci e e
vollsténdig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden

Bemerkungen:

Kundenbedirfnis/-sicht

- Abgabe Fund bei der Gemeinde wo gefunden

- Fundbiiro Repol sammelt Funde jeweils bei den Gemeinden ein

Meist werden Sachen unterwegs verloren und man weiss nicht genauy, in welcher Gemeinde das gewesen sein
kénnte. Durch wenige Fundbiiros hesteht eine grissere Chance der Anfrage an das richtige Amt {bei zuvielen
Amtern besteht meist gar keine Chance).

Der Aufwand ist infolge vieler Anfragen insofern hiher, als es viele zusétzliche Unterbrechungen der Arbeit
geben wird (es misste nicht nur die Totalzeit gemessen werden, sondern auch die Anzahl der Anfragen).
Einheitlichkeit der Handhabung (z.B. Versteigerungen; Anfrageformular tiber Internet) muss gewahrleistet
werden.
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10. Massnahme 1.4.1: Ubergangsregelung betreffend Konzessionsdauer im
Kaminfegerwesen

Erlduterungsbericht Ziff. 3.5

Fur den Fall, dass das Kaminfegerwesen im Zeitraum zwischen 2010 und 2014 libera-
lisiert wird, sollen die ab 2010 laufenden Konzessionen vorzeitig beendet werden kén-
nen. Die Prifung, ob und allenfalls wie das Kaminfegerwesen liberalisiert werden soll,
bildet Teil eines separaten Projekts und ist nichf Bestandteil des Projekts Gemeindere-
form. Es geht vorliegend einzig um die Frage, ob eine Rechtsgrundlage fiir eine vorzei-
tige Beendung der Konzessionsdauer geschaffen werden soll. Die befristete Uber-
gangslésung gilt auf den 1. Januar 2014 als aufgehoben.

1 2 3 4 5
vollsténdig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden
Bemerkungen:
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11. Massnahme 1.5.1: Uberpriifung des nicht "zusammenschlussneutralen" Kosten-

teilers fiir den offentlichen Verkehr
Ertduterungsbericht Ziff. 3.6

Die Beitrage an den éffentlichen Verkehr werden wahrend vier Jahren nach einem
Gemeindezusammenschluss so berechnet, wie wenn kein Zusammenschluss statige-
funden hétte.

1 2 3 4 5
vollstdndig eher einverstanden eher nicht gar picht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden

Bemerkungen:
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12. Massnahme 1.5.2: Schaffung der Rechtsgrundlage fiir Beitridge des Kantons an
die Erarbeitung von Nutzungsplanungen vor und nach einem
Gemeindezusammenschluss

Ertduterungsbericht Ziff, 3.7
Der Kanton gewdhrt einen Beitrag von 50% an den Aufwand fur die allgemeine Nut-

zungsplanung, wenn diese aufgrund eines beabsichtigten oder durchgeflihrten
Gemeindezusammenschlusses neu erstellt wird.

1 2 : 3 4 5
volistindig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden
Bemerkungen:

Der kantonale Beitrag sollte 3/4 also 75% betragen.
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V.  Ubergangsregelung fiir Unterstiitzungsbeitrige Ziff. 5 im Erl&uterungsbericht

Zusammenschllsse, die auf den 1. Januar 2010 in Kraft treten, sollen von den Unterstiitzungs-
und Forderinstrumenten profitieren kénnen. Treten die entsprechenden Rechtsénderungen wie
vorgesehen ebenfalls auf den 1. Januar 2010 in Kraft, ist keine Ubergangsregelung
erfordertich. Massgebend fiir die Entrichtung der neu gestalteten Unterstiltzungsleistungen ist
nicht das Datum der Gemeindeversammiungs- bzw. Einwohnerratsbeschlisse oder der
Urnenabstimmungen, sondern das Inkrafttreten des Zusammenschlusses. Falls sich das
Inkrafttreten der Rechtsanderungen verzégert, ist geplant, eine Ubergangsbestimmung zu
schaffen, die eine Rickwirkung fir Zusammenschiisse, die auf den 1. Januar 2010 in Kraft
treten, regelt.

5.  Wie beurteilen Sie die vorgeschlagene Ubergangsregelung?

1 2 3 4 5
vollstandig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden
Bemerkungen:
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V. Neue Zusammenarbeitsformen Ziff. 6 im Eriauterungsbericht

Das vomn Grossen Rat Uberwiesene Postulat der FDP-Fraktion verlangt die Férdérung neuer
Formen der Gemeindezusammenarbeit. Als Beispiel wird die Zweckgemeinde genannt.

Das Aargauer Gemeinderecht ermdglicht unter Berlicksichtigung bestimmter Vorgaben
verschiedene Formen der Gemeindezusammenarbeit: Gemeindeverband und
Gemeindevertrag sowie die Beteiligung an juristischen Personen (Vereine,
Aktiengeselischaften usw.).

Auch aufgrund einer nochmaligen Uberpriifung kommt der Regierungsrat zum Schluss, keine
neuen Zusammenarbeitsformen und ausdriicklich auch keine Schaffung von Zweckgemeinden
vorzuschlagen. Die Gemeindezusammenarbeit ist zwar sinnvoll, wenn die Gemeinden eine
Aufgabe nicht allein erfillen kdnnen oder wollen. Ein Ausbau der Gemeindezusammenarbeit
schrankt jedoch den bereits heute von den Gemeinden als gering empfundenen
Handlungsspielraum weiter ein. Es ist vorgesehen, mit der Botschaft fiir die Rechtsénderungen
des 1. GeRAG-Pakets die Abschreibung des Postulats zu beantragen.

9. Wie beurteilen Sie die Ablehnung weiferer Zusammenarbeitsformen und
insbesondere der Einfiihrung von Zweckgemeinden?

1 2 3 4 : 5
vollstindig eher einverstanden eher nicht gar nicht keine Angabe
einverstanden einverstanden einverstanden
Bemerkungen:
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Vill. Weitere Bemerkungen
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