Berufliche Grundbildung Kauffrau/Kaufmann UiK-Lehrmittel Branche Offentliche Verwaltung

Leistungsziel 1.1.3.1.1 Auftrag des Lehrbetriebs

AUFGABEN VON KANTONALEN VERWALTUNGEN

Anhand eines Raumplanungsamtes, eines Amtes fur Handelsregister und eines Amtes fur Strassenverkehr und Schifffahrt
zeigen wir einen kleinen Ausschnitt der vielfaltigen Aufgaben der kantonalen Verwaltung auf.

Aufgaben eines Raumplanungsamtes

Nutzen der Dienstleistungen der Raumplanungsamter

Raumplanung befasst sich mit der Nutzung und der Gestaltung des Bodens. Boden nutzen wir alle als Wohn- und Arbeitsort.
Wir bewegen uns taglich auf Strassen, Schienen, Rad- und Fusswegen. Als Touristen, Sportler, Erholungssuchende erwarten
wir attraktive Angebote in der freien Landschaft, an See- und Flussufern und in der hehren Bergwelt. Steigende Einwohner-
zahlen, vor allem aber unser Wohlstand haben dazu gefuhrt, dass jede Einwohnerin, jeder Einwohner heute bedeutend mehr
Wohn- und Verkehrsraum beansprucht als noch die Generation unserer Grosseltern. Nicht wenige verflgen sogar Uber zwei
oder mehr Wohnungen, sei dies als Wochenend- und Feriensitz oder weil Arbeits- und Wohnort zu weit entfernt liegen und die
tagliche Pendlerei zu aufwandig ist. Industrie und Dienstleistung bendtigen ebenfalls erhebliche Bodenflachen. Diese Ent-
wicklung fUhrt dazu, dass in der Schweiz nach wie vor jede Sekunde ein Quadratmeter Boden Uberbaut wird. Da Boden nicht
vermehrbar ist, fuhrt dieser anhaltende Nutzungsdruck zu Verlust von Landwirtschaftsland und zu nachteiligen Auswirkungen
auf die Tier- und Pflanzenwelt, denen mit der Uberbauung bisher intakter Naturlandschaften ihre Lebensgrundlage mehr und
mehr entzogen wird. Der Verlust an Freiflache und die mit den Pendlerstromen zunehmende Umweltbelastung hat aber auch
negative Auswirkungen auf die Wohnqualitat und die Gesundheit der Bevolkerung. Und schliesslich fuhrt die steigende Nach-
frage nach Boden, der nicht mit mehr Boden begegnet werden kann, zwingend zu steigenden Bodenpreisen, was sich negativ
auf Mieten auswirkt.

Bundesverfassung (BV) und Raumplanungsgesetz (RPG) verpflichten Bund, Kantone und Gemeinden zur ,haushalterischen
Bodennutzung®. Sie haben mit Massnahmen der Raumplanung
 die natirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und Landschaft zu schitzen;
* wohnliche Siedlungen und die réumlichen Voraussetzungen fur die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten;
* das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu férdern und auf eine angemessene
Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft hinzuwirken;
* die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern;
* die Gesamtverteidigung zu gewahrleisten.
(Art. 1 RPG)

Aufgabe der Raumplanung ist es, die oben skizzierten unterschiedlichen Interessen méglichst umfassend zu berucksichtigen.
Anzustreben ist folglich eine prosperierende wirtschaftliche Entwicklung bei hoher Lebens- und Umweltqualitat. Dies ist nur
moglich, wenn insbesondere die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung mit geeigneten Massnahmen optimal aufeinander
abgestimmt werden und an geeigneten Orten die Bodennutzung intensiviert, d.h. verdichtet gebaut wird. Nur so kdnnen
unsere Raumanspriche langerfristig befriedigt werden, ohne dass die natlrlichen Ressourcen verloren gehen. Raumplanung
erfordert viel Koordination, einerseits zwischen den drei Staatsebenen (Bund, Kanton, Gemeinde), andererseits zwischen
den unterschiedlichen Nutzungs- und Schutzinteressen. Raumplanung ist somit eine sehr interdisziplinare Aufgabe, die ohne
standige Interessenabwagung und Koordination nicht denkbar ist.

Aufgabenverteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden

Dem Bund obliegt es, die Grundziige der Raumplanung zu regeln (RPG). Daneben wird er planerisch in jenen Sachbereichen
tatig, die abschliessend in seinem Kompetenzbereich liegen (insbesondere Nationalstrassen, Eisenbahnlinien, Flugverkehr,
Militar). Er kann auch Inventare im nationalen Schutzinteresse erlassen (z.B. Inventar Uber die schitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz [ISOS]; Inventar tUber die Landschaften von nationaler Bedeutung [BLN]).

Wichtigste Akteure im Bereich Raumplanung sind die Kantone. lhnen obliegt die Scharnierfunktion zwischen Bund, Nachbar-
kantonen und Gemeinden. Dazu erstellen die Kantone als ihr Planungsinstrument den kantonalen Richtplan. Sie setzen sich
auf nationaler Ebene flr die Wahrung der kantonalen Interessen ein. Das RPG Ubertragt den Kantonen zudem die Kontrolle
Uber die kommunale Planung, d.h. die Kantone haben die kommunalen Plane auf ihre Rechtmassigkeit hin zu Gberprifen und
sie zu genehmigen.

Jede Gemeinde erlasst fur ihr Gemeindegebiet grundeigentiimerverbindliche Nutzungsplane. Gemeinden kdnnen ebenfalls
Richtpléne erlassen, in denen sie ihre langerfristigen Entwicklungsabsichten festhalten, z.B. hinsichtlich Verkehrs- oder
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Landschaftsplanung, Siedlungsbegrenzung. Wahrend Richtplane kinftige Entwicklungen nur in den Grundzugen aufzeigen,
legen Nutzungsplane grundeigentimerverbindlich die Nutzung flr jede einzelne Parzelle des Gemeindegebiets genau fest.
Sie dienen den Grundeigentumern und der Baubewilligungsbehdrde als Grundlage fur die Erarbeitung und Beurteilung von
konkreten Bauvorhaben.

In unserer vielfaltig vernetzten Zeit kommt den Regionen im Bereich Raumplanung immer grossere Bedeutung zu, denn die
tatsachliche Raumentwicklung macht kaum mehr halt vor administrativen Grenzen. Dies bedeutet in anderen Worten: Die
Lebens- und Handlungsrdume der Menschen - Stadte, Dorfer, Landwirtschaft, Wirtschaft, Tourismus und Mobilitat etc. -
orientieren sich nicht an Gemeinde- oder Kantonsgrenzen. Man spricht in der Raumplanung deshalb oft von funktionalen
R&umen, die sich nicht an den institutionellen Grenzen orientieren.

Hauptaufgaben kantonaler Raumplanungsamter

Die einleitend erwahnte Koordination zwischen den unterschiedlichen Interessen erfolgt primar mittels Richtplanen. Diese
sind fir die erlassende und die hierarchisch untergeordneten Behdérden verbindlich. Das RPG verpflichtet jeden Kanton,

in einem behordenverbindlichen Richtplan die aus kantonaler Sicht wichtigen Rahmenbedingungen fur die regionalen und
kommunalen Planungen festzulegen. Dabei sind die einleitend aufgezeigten vielfaltigen Interessen alle einzubeziehen und die
Interessen der Gemeinden und Nachbarkantone zu berlcksichtigen. Die Mitarbeitenden von Raumplanungsamtern (vorwie-
gend aus den Fachrichtungen Raum- und Verkehrsplanung, Geographie, Architektur, Biologie, Jurisprudenz) sind deshalb zwin-
gend auf die Mitarbeit von Spezialisten verschiedenster Fachrichtungen, aber auch auf die Mitwirkung von Offentlichkeit und
Privatwirtschaft angewiesen. Der Austausch und die Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen der kantonalen Verwaltung,
mit dem Bund, mit Gemeinden, Regionen und Nachbarkantonen, aber auch mit Unternehmungen und Privatpersonen macht
diese Arbeit sehr vielseitig und interessant.

Enge Kontakte pflegen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des kantonalen Raumplanungsamtes vor allem mit den Behdrden
und Angestellten von Regionen und Gemeinden. lhnen stehen sie bei der Erarbeitung von Richt- und Nutzungsplanen bera-
tend zur Seite. Ihnen mussen sie aber auch die Grenzen ihres Planungsermessens aufzeigen und durchsetzen. Oft erweisen
sich z.B. Begehren auf Einzonung bestimmter Parzellen gestitzt auf die Ubergeordnete Gesetzgebung (z.B. das Umweltschutz-
gesetz) oder die Ubergeordnete Planung (z.B. Vorgaben im kantonalen Richtplan) als nicht rechtmassig und damit als nicht
genehmigungsfahig. In solchen Fallen ist Kommunikation von grosser Bedeutung. Die Mitarbeitenden kantonaler Raumpla-
nungsamter mussen versuchen, diese oft unliebsamen Entscheide zu erklaren, eine nicht immer einfache Aufgabe. Damit

sie ihre Arbeit erfolgreich bewaltigen kdnnen, mussen Mitarbeitende eines kantonalen Raumplanungsamtes uber fundierte
Kenntnisse in Projektleitung und Gber Kommunikationstalent verfugen.

Nutzniesser dieser Dienstleistungen

Endnutzende der Dienstleistungen des kantonalen Raumplanungsamtes sind Bewohner, Unternehmen, Arbeitende, Reisen-
de, sich Erholende, kurz, alle Personen, die sich aus unterschiedlichsten Grinden in einem bestimmten Gebiet aufhalten.
Effiziente Raumplanung dient letztlich aber auch der Natur, indem sie die optimalen Rahmenbedingungen fur ein funktionie-
rendes Zusammenleben schafft, dabei aber die naturlichen Ressourcen so weit wie moglich schutzt und schont. So schafft
das kantonale Raumplanungsamt die Rahmenbedingungen fur eine geordnete Raumentwicklung, unter Berlcksichtigung und
umfassender Abwagung der an den Raum gestellten Entwicklungs-, Nutzungs- und Schutzanspruche.

Aufgaben eines Handelsregisteramtes

Das Handelsregister ist ein wichtiges Instrument fir eine funktionierende Wirtschaft.

Das kantonale Handelsregister enthalt alle eintragungspflichtigen Personen und juristischen Gesellschaften eines Kantons.
Das Handelsregister besteht aus dem Tagebuch, das die Eintrage in chronologischer Reihenfolge festhalt und dem Hauptre-
gister mit einem separaten Blatt fur jeden eingetragenen Rechtstrager.

Nutzen der Dienstleistungen

Das Handelsregister hélt jede juristisch relevante Anderung eines Unternehmens fest und gewahrt so Sicherheit im Ge-
schéaftsverkehr. Aus diesen Eintragen geht hervor, wer in einer Firma die Verantwortung tragt.
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Eine ausgewahlte Aufgabe/Dienstleistung

Das Eintragungsverfahren

Bei bestimmten Rechtsformen (z.B. Aktiengesellschaft, Gesellschaft mit beschrankter Haftung, Genossenschaft, Stiftung) ist
der Eintrag in das Handelsregister Entstehungsvoraussetzung.

Andere Unternehmensformen (z.B. Einzelunternehmen, Kollektivgesellschaft, Kommanditgesellschaft, Verein, Institute des
offentlichen Rechts) bestehen grundsatzlich unabhangig vom Handelsregistereintrag, sind jedoch ab Er6ffnung des Betriebes
verpflichtet, sich eintragen zu lassen, wenn sie ein Handels-, Fabrikations- oder ein anderes nach kaufmannischer Art gefihr-
tes Gewerbe betreiben (Art. 934 Abs. 1 OR).

Naturliche Personen, die ein nach kaufmannischer Art gefuhrtes Gewerbe betreiben sind nur dann verpflichtet, ihr Einzelun-
ternehmen ins Handelsregister eintragen zu lassen, wenn sie zusatzlich wahrend eines Jahres Roheinnahmen von mindes-
tens 100 000 Franken (Jahresumsatz) erzielen (Art. 36 HRegV). Natlrliche Personen, die ein Gewerbe betreiben und die nicht
zur Eintragung verpflichtet sind, haben das Recht, ihr Einzelunternehmen eintragen zu lassen.

Um die Registrierung vorzunehmen, missen dem Handelsregisteramt, je nach Rechtsform, die entsprechenden Unterlagen
eingereicht werden. Unternehmungen, die bereits registriert sind, unterstehen der Meldepflicht. Anderungen miissen dem Amt
schriftlich mit den entsprechenden Dokumenten eingereicht werden. Die vorgelegten Dokumente werden von den Juristen
oder von den Sachbearbeitern gepruft. Die Eintragung wird bei Vollstandigkeit und Richtigkeit der Unterlagen vorgenommen.
Es folgt die Tagesregisterverarbeitung und die Ubermittlung der Daten nach Bern zum Eidgendssischen Handelsregisteramt
(EHRA). Hier werden die Eintragungen summarisch gepriift und den kantonalen Amtern bestatigt. Durch die Bestéatigung des
EHRA hat die Eintragung Rechtsgltigkeit. Im Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) findet die Verdffentlichung statt.

Weitere Dienstleistungen

Unbeglaubigte Handelsregisterausziige kdnnen gratis direkt via «http://zefix.admin.ch» herunter geladen und ausgedruckt
werden.

Beglaubigte Handelsregisterausziige kdnnen gegen eine GebUhr beim zustandigen kantonalen Handelsregisteramt bezogen
werden.

Aufgaben eines Amtes fiir Strassenverkehr- und Schifffahrt

Die Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamter unterstiitzen den Bund beim Inkasso der pauschalen und der leistungsab-
hangigen Schwerverkehrsabgaben. Sie fordern die kantonalen Verkehrsabgaben und Gebulhren ein. Sie fihren periodische
Fahrzeugprufungen durch, tberprufen die Verkehrstlchtigkeit von Fahrzeuglenkerinnen und Fahrzeuglenkern mit den prak-
tischen und theoretischen Fihrerprifungen, lassen Fahrzeuge fur den Verkehr zu, entziehen, wo nétig, Fahrzeugausweise
und Kontrollschilder und treffen weitere Sanktionen in Form von Administrativmassnahmen (Verwarnung, Fihrerausweisent-
zug, Verkehrsunterricht usw.) nach dem Strassenverkehrsgesetz. Je nach Kanton sind die Amter auch fiir die Zulassung des
Schiffsverkehrs zustandig.

Nutzen der Dienstleistungen

Mit diesen Dienstleistungen unterstiitzen und férdern die Amter die Verkehrssicherheit auf den Strassen und auf den Gewassern.

Vier ausgewahlte Aufgaben/Dienstleistungen

Administrativmassnahmen

Um verkehrsgefahrdende Fahrzeugflihrer zu verantwortungsbewussterer Fahrweise anzuhalten, stehen der Warnungsentzug
und in leichten Fallen die Androhung des Entzuges (Verwarnung) zur Verfigung. Wenn bei einer Person fahrtechnische Mangel
festgestellt werden oder wenn es ihr am Verstandnis fir die Gefahren des Strassenverkehrs fehlt, kommt zusatzlich der Ver-
kehrsunterricht oder eine neue Fuhrerprafung zum Zug.

Ist dagegen die Fahreignung nicht mehr gegeben (z.B. bei alkohol- oder drogenabhangigen Fahrern), wird der Ausweis auf
unbestimmte Zeit, bis zum Wegfall des Ausschlussgrundes entzogen. Die Abklarung erfolgt durch eine amtsarztliche Unter-
suchung zum Beispiel beim Institut fur Rechtsmedizin der Universitat Zurich (IRMZ), oder wenn die charakterliche Eignung zur
Diskussion steht, bei einem Verkehrspsychologen. Die Wiedererteilung des Ausweises wird haufig an die Befolgung von Auflagen
(Alkoholtotalabstinenz, Drogenabstinenz, periodische Kontrolluntersuchung, Einhalten medizinischer Auflagen) gebunden.

09/LZ 1.1.3.1.1 Auftrag des Lehrbetriebs/Version 2012 D-09-01-02/3



Berufliche Grundbildung Kauffrau/Kaufmann UiK-Lehrmittel Branche Offentliche Verwaltung

Jahrlich gehen tausende von Polizeirapporten ein, die sorgfaltig auf inre Massnahmewurdigkeit gepruft werden mussen.
Jede Massnahme stellt einen Eingriff in die Rechte des betroffenen Blrgers dar. Sie bedarf deshalb einer klaren Grundlage
im Strassenverkehrsgesetz, und sie muss nach strengen verfahrensrechtlichen Regeln abgewickelt werden. Vor Erlass einer
Massnahme muss der Betroffene angehort werden. Gegen die Anordnungsverfugung kann ein Rekurs beim Regierungsrat
(unterschiedliche Rechtsmittel in den verschiedenen Kantonen) erhoben werden. Hernach kann mit Beschwerde an das Ver-
waltungsgericht und in letzter Instanz an das Bundesgericht gelangt werden.

Die genaue Festlegung der Massnahme steht weitgehend im Ermessen der Behorde, wobei gesetzlich festgelegte Mindest-
entzugsdauern, Richtlinien und die Praxis der Rechtsmittelbehérden den Rahmen bilden.

Nicht nur beim Fuhrerausweisentzug, sondern auch fir die Festlegung der Strafe im Strafverfahren ist der fahrerische Leu-
mund einer Person von erheblicher Bedeutung. Dieser wird aufgrund der Eintragungen im Administrativmassnahmenregister
(ADMAS) des Bundes abgeklart. Die Administrativbehorde dient als Auskunftsstelle des ADMAS-Registers fir die kantonalen
Strafbehoérden.

Fahrzeugpriifungen Auto/Motorrad

Verkehrsexperten prufen periodisch die Fahrzeuge kompetent auf ihre Betriebssicherheit, Vorschriftenkonformitat und
Umweltvertraglichkeit. Sie kennen die zulassigen Messwerte und die gesetzlichen Vorschriften genau. Bei speziellen Fragen
steht ihnen eine umfangreiche Datenbank zur Verfigung, die Auskunft Gber den Inhalt der Typenscheine und -genehmigungen
des jeweiligen Fahrzeuges gibt.

Diese Prufungen werden in der Regel in einer Prufhalle durchgefuhrt, wo dem Experten die erforderlichen Messgerate zur
Verfugung stehen. Insbesondere der Motor, die Karosserie, die Bremsen, die Lenkung, die Federung, die Beleuchtung sowie
der Aligemeinzustand eines Fahrzeugs werden geprift. Die festgestellten Mangel werden laufend im Prifbericht vermerkt.

Fiihrerpriifungen Auto/Motorrad

Vor einer praktischen Fahrprifung geben Verkehrsexperten den Prifungskandidaten klare Anweisungen Uber den Ablauf der
Prafung. Dabei berlcksichtigen sie die mogliche Nervositat der zu Prifenden und bemuhen sich um eine entspannte Atmo-
sphare. Wahrend der Fahrt beobachten sie sowohl das Fahrverhalten der Prufungskandidaten als auch die jeweilige Verkehrs-
situation. Sie sind jederzeit auf gefahrliche Situationen gefasst und greifen wenn nétig ein. Anschliessend an die Prifungsfahrt
teilen sie den Gepruften das Resultat mit und begrinden ein allfélliges Scheitern.

Theoriepriifungen

Verkehrsexpertinnen und Verkehrsexperten Uberwachen die Durchfihrung von theoretischen Prafungen und informieren die
Teilnehmenden Uber die Prifungsmodalitaten. Nach der Prifung geben sie dem Kandidaten das Prifungsergebnis bekannt
und orientieren ihn Uber den weiteren Verlauf.
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