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Staat

Einleitung

Wenn in der Schweiz vom ,Staat“ die Rede ist, kann es sich dabei sowohl um einen Kanton als
auch um den Bund handeln. Die Kantone als Gliedstaaten des schweizerischen Bundesstaates
besitzen alle Wesensmerkmale eines Staates:

- Staatsgebiet
- Staatsvolk
- Staatshoheit

Ein Staat ist also eine Gemeinschaft von Menschen, die sich in einem umgrenzten Territorium
eine feste Organisation gegeben hat und gegen aussen unabhangig ist.

Der Rechtsstaat

Die Idee des Rechtsstaates fordert, dass der Staat in seiner ganzen Tatigkeit ans Recht ge-
bunden ist. Der Burger soll vor einer ungebundenen und damit unberechenbaren und unkon-
trollierbaren Staatsmacht geschiitzt werden. Zum Rechtsstaat gehoren die:

- Gewaltenteilung (siehe Art. 144 Bundesverfassung/BV)

- Gesetzmassigkeit der Verwaltung (in die Rechte eines Birgers darf nur eingegriffen werden,
wenn dafir eine gesetzliche Grundlage besteht, Art. 5 BV)

- Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit (bedeutet, dass Gerichte Uberprifen kénnen,
ob Gesetze oder staatliches Handeln der Verfassung entsprechen; in der Schweiz einge-
schrankt, Art. 189 und 190 BV)

- Garantie der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV)

- Garantie der Freiheitsrechte (Art. 7 ff. BV)

Arten von Staaten

Staatenbund
Bund, der mehrere souverane, unabhangige Staaten umfasst (z.B. UNO, EU).

Bundesstaat
Staat, der aus mehreren Gliedstaaten besteht (z.B. Schweiz, USA, Deutschland).

Einheitsstaat

Beim Einheits- oder Zentralstaat sind alle Regierungs- und Verwaltungsaufgaben bei einer
Zentralgewalt konzentriert. Die einzelnen Regionen sind blosse Verwaltungsgebiete
(z.B. Frankreich, Grossbritannien).

Die Schweiz war von 1291 bis 1798 und von 1803 bis 1848 ein Staatenbund. Von 1798 bis
1803 war sie ein Einheitsstaat und ist nun seit 1848 ein Bundesstaat (20 Voll- und 6 Halbkanto-
ne). Die Verfassung datiert von 1848 und wurde 1874 und 1999 total revidiert (liberarbeitet).
Bei der letzten Revision handelte es sich um eine "sanfte" Totalrevision, die vor allem zu einer
Modernisierung der Verfassung gefiihrt hat, inhaltlich aber keine wesentlichen Umwalzungen
zur Folge hatte.

Regierungsformen

Demokratie
In der Demokratie ist das Volk oberster Entscheidungstrager im Staat.

Direkte Demokratie

In einer direkten Demokratie obliegt jeder Entscheid ausschliesslich dem Stimm-
volk. Die direkte Demokratie in Reinform existiert in der Schweiz nicht.
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Halbdirekte Demokratie

Das Volk wahlt seine Abgeordneten, und hat auch direkte Einflussmdglichkeiten
auf die Verfassung und die Gesetzgebung (Uber Initiative und Referendum). Die
Schweizerische Eidgenossenschaft ist eine halbdirekte Demokratie.

Indirekte (reprasentative) Demokratie

Das Volk wahlt seine Abgeordneten (Reprasentantinnen und Reprasentanten).
Diese entscheiden dann allein und endgultig Uber die Verfassung und die Gesetze.
Das Volk hat somit nur indirekten Einfluss auf die Gesetzgebung und die Verfas-
sung. Beispiele: Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich, Portugal.

Diktatur
Die Herrschaftsgewalt ist nicht auf verschiedene Gewalten verteilt (keine Gewaltenteilung),
sondern steht unbeschrankt einem Einzelnen (Diktator) oder einer Gruppe (Militarjunta) zu.

Monarchie
Alleinherrschaft, an der Spitze des Staates steht eine Einzelperson (Monarch). Die Staatsge-
walt wird i.d.R. vererbt.

Konstitutionelle Monarchie

Die Staatsgewalt des Monarchen/der Monarchin (z.B. Koénig/Kénigin) ist beschrankt. Die Ver-
fassung (=Konstitution) regelt die Zustandigkeit der anderen Organe. Oft Ubt der Monarch/die
Monarchin die Hoheitsrechte nicht mehr selbstdndig aus, sondern ausschliesslich gemass den
Vorgaben von Parlament und Regierung. Er/Sie hat nur noch die formelle Aufgabe des Staats-
oberhauptes (z.B. Grossbritannien, Spanien).

Republik

Staatsoberhaupt wird gewahlt; die Verfassung legt die Kompetenzen des Staatsoberhauptes
fest (z.B. Frankreich).
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Die Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilung ist ein tragendes Organisationsprinzip der meisten modernen demokrati-
schen Verfassungen und Merkmal des Rechtsstaates.

Gewaltenteilung heisst, dass fur die Rechtsetzung (Legislative), die Regierung (Exekutive) und
die Rechtsprechung (Judikative) je eigene Behdrden eingesetzt sind. Damit sollen Machtbal-
lungen und Amtsmissbrauch vermieden werden. Die Rechte der Staatsbirger und Staatsbirge-
rinnen werden durch die gegenseitige Kontrolle der Behdrden besser geschuitzt.

Behdrden sind Organe von Bund, Kanton und Gemeinde. Sie reprasentieren die Staats- und
Verwaltungsorganisation gegen aussen. Behoérden sind z.B. Parlamente (Bundesversammlung,
Grosser Rat oder Kantonsrat, Einwohnerrat), Regierungen (Bundes-, Regierungs- oder Ge-
meinderat) oder Gerichte (z.B. Bundesgericht, Obergericht). Unsere Gewalten sind nicht strikt
getrennt. Die Regierung hat auch rechtsetzende und richterliche Aufgaben, indem sie dem Par-
lament Entwirfe fir neue Gesetze unterbreitet, Verordnungen erlasst und gewisse Verwal-
tungsstreitigkeiten entscheidet.

Von personeller Gewaltenteilung spricht man, wenn die Verfassung sogenannte Unvereinbar-
keitsklauseln aufstellt. Es wird festgelegt, welchen Behdrden eine und dieselbe Person nicht
gleichzeitig angehdren kann (z.B. eine Bundesratin kann nicht gleichzeitig Nationalratin sein,
ein Mitglied des Grossen Rates kann nicht gleichzeitig Oberrichter sein).

Die Massenmedien (Presse, Radio, TV) kontrollieren teilweise als "vierte Gewalt" die drei klas-
sischen Gewalten. Sie kdnnen Missstande aufdecken und stellen Probleme offentlich zur Dis-
kussion.

In verschiedenen Kantonen gibt es sogenannte Ombudsstellen, unabhangige Instanzen, wel-
che die Rechte der Blrger und Blrgerinnen gegenuber den Behérden wahrnehmen und sie vor
behordlicher Willkir schitzen.

Eine weitere Form der Gewaltenteilung ist in der Schweiz der Foderalismus. Die Aufgaben
werden auf die drei staatlichen Ebenen Bund, Kantone und Gemeinden verteilt (vgl. Kapitel 3).
Auch der Fdderalismus ist eine Sicherung gegen die staatliche Machtballung.

Legislative Exekutive Judikative
(gesetzgebende Gewalt) |(ausfiihrende Gewalt) (richterliche Gewalt)
Bund Vereinigte Bundesver- Bundesrat Bundesgericht/
sammlung: setzt sich aus Bundesverwaltungs-
National- und Standerat gericht
zusammen
Kanton Kantonsparlament (Kan- | Regierungsrat resp. Staatsrat | Obergericht/
tonsrat resp. Grosser Rat) Bezirksgerichte
Gemeinde* |Gemeindeversammlung/ |Gemeinderat/Stadtrat
Einwohnerrat

* Die Gewaltenteilung ist auf kommunaler Ebene nicht im gleichen Ausmass verwirklicht wie
im Bund und in den Kantonen. Dies zeigt sich daran, dass der Gemeinderat auch als Legis-
lative tatig ist (Erlass Polizeireglement) oder als Judikative (Ausstellen Strafbefehl). Auch der
Schulpflege kommt judikative Gewalt zu, wenn es um Disziplinarmassnahmen geht. Die
Friedensrichter/innen haben die Funktion einer Schlichtungsstelle. Sie zahlen zu den Kreis-
und nicht zu den kommunalen Behdrden.
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Die Legislative

Aufgaben

Die gesetzgebenden Behdrden bestimmen, was "rechtens” ist im Staat, sie stellen die Verfas-
sung (Grundgesetz) auf, beraten und erlassen Gesetze, beschliessen tUber Einnahmen und
Ausgaben, genehmigen auf Vorschlag der Regierung Budget und Staatsrechnung, wahlen teil-
weise ausflhrende und richterliche Behdrden und haben die Oberaufsicht Uber Regierung,
Verwaltung und Rechtspflege.

Behorden

In der Demokratie Ubt theoretisch das Volk die héchste rechtsetzende Gewalt aus. Aus prakti-
schen Grinden Ubertragt es jedoch seine Befugnisse ganz (indirekte Demokratie) oder teilwei-
se (halbdirekte Demokratie) der Volksvertretung, dem Parlament.

Die Exekutive

Aufgaben

Die ausfiihrenden Behdrden regieren, lenken und verwalten das Staatswesen. Die Regierung
volizieht die Beschlisse von Volk und Parlament, sorgt fiir Ordnung und Sicherheit im Innern,
wahrt die Unabhangigkeit des Landes und pflegt die Beziehungen zum Ausland. Schliesslich
verwaltet sie die Finanzen, stellt den Voranschlag (Budget) auf und gibt Rechenschaft liber die
Staatsrechnung.

Behorden
In der Schweiz: Bundesrat, Kantonsregierungen, Gemeinde-/Stadtrate, je mit den zugehdren-
den Verwaltungen.

Die Judikative

Aufgaben

Schlichtung von Streitigkeiten und Festsetzen von Bestrafung von Verbrechen, Vergehen und
Ubertretungen. In einem Rechtsstaat miissen die Gerichte von den beiden anderen Gewalten
sachlich und persoénlich unabhangig sein; Richter und Richterinnen missen aber das Recht
anwenden, das vom Volk oder seiner Vertretung gutgeheissen worden ist.

Behorden

Fir die Rechtspflege sind die verschiedenen Gerichte zustandig. In beschranktem Masse ha-
ben auch Regierung und Verwaltung richterliche Vollmachten (Polizeibussen); ihre Strafverfu-
gungen konnen aber in der Regel an die ordentlichen Gerichte weitergezogen werden.
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Die Aufgaben der drei Gewalten

Legislative Exekutive Judikative
Bund - Gesetzgebung - Leitung der Verwaltung |- Gesetze durchsetzen
- Auftrage an Bundesrat |- Ausflhrungsgesetz—
- Oberaufsicht tber gebung und Vollzug
Bundesrat und - Verwaltet
Verwaltung Bundesfinanzen
- Finanzen - Beaufsichtigt
(Staatshaushalt) Bundesverwaltung
- Wahlen - Sorgt fur Sicherheit
- Begnadigungen - Pflegt Beziehungen
zum Ausland
- Pflegt Beziehungen zu
den Kantonen
Kanton - Gesetzgebung - Leitung der Verwaltung |- Gesetze durchsetzen
- Auftrage an Regierung |- Ausflihrungsgesetz—
- Oberaufsicht tber gebung und Vollzug
Regierung und - Verwaltet
Verwaltung Kantonsfinanzen
- Finanzen - Beaufsichtigt
(Staatshaushalt) Kantonsverwaltung
- Wahlen - Sorgt fur Sicherheit
- Begnadigungen - Pflegt Beziehungen
- Einbirgerungen zum Bund und den
anderen Kantonen
Gemeinde |- Erlassen der - Leitung der - Schlichtung von

Gemeindeordnung
Erlassen von
Reglementen
Beschlisse Uber
Ausgaben
Genehmigung Budget
und Rechnung
Wahlen

Gemeindeverwaltung
Ausflhren der
BeschlUsse der
Legislative

Streitigkeiten
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Foderalismus und Subsidiaritat

Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden
Diejenigen Aufgabenbereiche, die in der Bundesverfassung nicht ausdrtcklich dem Bund zu-
gewiesen sind, fallen automatisch an die Kantone.

In der Praxis ist die Aufgabenzuteilung oft kompliziert. Nur selten 16st der Bund oder der Kanton
eine Aufgabe von A bis Z selbststandig.

Definitionen

Foderalismus

Der Foderalismus ist eine Form der Staatsorganisation, in der die Macht aufgeteilt ist auf den
Bundesstaat (z.B. Eidgenossenschaft) und seine Gliedstaaten (z.B. Kantone). Die Gesetze des
Bundesstaates gelten flir das ganze Land, diejenigen der Gliedstaaten nur auf dem Gebiet der
betreffenden Gliedstaaten.

Die foderalistische Staatsordnung ist seit 1848 in der Schweizer Bundesverfassung verankert:

Art. 3 Kantone (BV)
Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch die Bundesverfassung be-
schrankt ist; sie Uben alle Rechte aus, die nicht dem Bund ubertragen sind.

Subsidiaritat

Unter dem Subsidiaritatsprinzip (lat. subsidium = Unterstutzung) versteht man, dass die jeweils
untergeordnete Gemeinschaft (z.B. Gemeinden eines Kantons oder die Kantone im Bundes-
staat) Selbstverantwortung tragt. Die Ubergeordnete Gemeinschaft greift nur dann unterstiit-
zend ein, wenn es notwendig ist (Hilfe zur Selbsthilfe!). Entscheidungen sollen an der tiefstmog-
lichen Stelle gefallt werden und somit dort, wo die notwendigen Detailkenntnisse vorhanden
sind.

Die Zuteilung einer staatlichen Aufgabe auf die unterschiedlichen Staatsebenen ist in der
Schweiz nach dem sog. Subsidiaritatsprinzip geregelt:

Art. 5a Subsidiaritat (BV)
Bei der Zuweisung und Erfillung staatlicher Aufgaben ist der Grundsatz der Subsidiaritat zu
beachten.

In der Bundesverfassung ist das Subsidiaritatsprinzip auch an anderen Stellen verankert: z.B. in
Art. 6 bezlglich der Selbstverantwortung der Birgerinnen und Biirger oder in Art. 41 bezlglich
der Sozialziele oder in Art. 52 bezlglich der verfassungsmassigen Ordnung.

Zustandigkeiten

Aus dem vorgangig vorgestellten Zuweisungsprinzip ergeben sich die folgenden Zustandigkei-
ten von Bund und Kantonen. Eine eindeutige Aufgabenteilung ist in der Praxis aber nur selten
mdglich. Oft sind deshalb Bund und Kantone gemeinsam fur die Erfullung einer Aufgabe zu-
standig (Verbundaufgabe).
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Bund alleine zustandig

- Aussenpolitik

- Sicherheitspolitik

- Eisenbahn

- Zolle

- Geld- und Wahrungspolitik

Bund erlasst die Gesetze, die Ausfihrungen Uberlasst er den Kantonen

- Umweltschutz

- Zivil- und Strafrecht
- Berufsbildung

- Asylwesen

Zum gleichen Sachbereich gibt es eidg. und kant. Gesetzgebungen

- Strassenverkehr
- Steuerwesen
- Bildung

Bereiche, fur die ausschliesslich die Kantone zustandig sind

- Polizei

- Grundschule
- Kultur

- Kirchwesen
- Spitéler

Eigenstandigkeit der Kantone

Der Bund wahrt die Eigenstandigkeit der Kantone. Die Kantone sind aber nicht eigenstandige
Staaten, sondern Gliedstaaten im Bundesstaat. Sie sind allerdings in hohem Mass mit Selb-
standigkeit, eigenen Rechten, Zustandigkeiten, Pflichten, staatlicher Selbstverwaltung und Mit-
spracherechten auf Bundesebene ausgestattet. Die in der Bundesverfassung erwdhnte Souve-
ranitat der Kantone hat also die Bedeutung einer verfassungsrechtlich garantierten Autonomie.

Bundesrecht geht kantonalem Recht vor. Der Bund wacht tber die Einhaltung des Bundes-
rechts durch die Kantone. Mit Fdderalismus (foedus = lat. Bindnis) ist oft auch der Gbertriebene
berihmtberlchtigte "Kantonligeist" gemeint: Jeder Kanton hat eine eigene Verfassung, eigene
Gesetze in den verschiedenen Bereichen usw., was den Blrgerinnen und Birgern das Leben
gar nicht immer so leicht macht. In Anbetracht der heutigen Mobilitat gilt zu bedenken, dass am
neuen Wohnort viele neue Gesetze und Vorschriften betreffend Schule, Steuern, Baurecht usw.
gelten, mit denen man erst wieder vertraut werden muss. Dafiir ermdglicht der Féderalismus
verschiedene Lésungen und somit einen Wettbewerb der Ideen.

Gemeindeautonomie

In den Kantonsverfassungen ist das Verhaltnis zwischen den Kantonen und den Gemeinden
geregelt.

Gemeinden haben im Gegensatz zu Bund und Kantonen keine Eigenstaatlichkeit. Sie sind
Glieder des Kantons und unterstehen dem kantonalen Recht. Trotzdem verfligen sie Uber eine
weitgehende Selbststandigkeit (= Gemeindeautonomie), sie erfilllen bestimmte &ffentliche Auf-
gaben im lokalen Bereich selbststandig (Art. 50 BV).
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Bundesstaatsrecht

Als Staatsrecht bezeichnet man in der Schweiz ein Teilgebiet des Offentlichen Rechts. Es um-
fasst die Bundesverfassung, das Verhaltnis zwischen Bund und Kantonen, Aufgaben und Ar-
beitsweise der Bundesbehdrden, das Verfahren der Rechtsetzung, die politischen Rechte der
Birger, die verfassungsgestaltenden Grundentscheidungen (Demokratie, Rechtsstaat, Sozial-
staat, Bundesstaat) und die Verfassungsgerichtsbarkeit.

Die Bundesverfassung

Die Bundesverfassung bildet die rechtliche Grundordnung der Eidgenossenschaft. Sie enthalt
die wichtigsten Regeln fir unser staatliches Zusammenleben. Sie gewahrleistet die Grundrech-
te der Personen und die Mitwirkung des Volkes, verteilt die Aufgaben zwischen Bund und Kan-
tonen und umschreibt die Zustandigkeit der Behdrden. Sie ist die hdchste Rechtsnorm und bil-
det die Grundlage fir den Erlass von Gesetzen. Bei Anderungen und Ergénzungen braucht es
in jedem Falle die Zustimmung von Volk und Stéanden.

Staatszweck

Gemass Bundesverfassung hat der Bund folgende Zwecke:

Art. 2 Zweck (BV)

1. Die schweizerische Eidgenossenschaft schiitzt die Freiheit und die Rechte des Volkes und
wahrt die Unabhangigkeit und die Sicherheit des Landes.

2. Sie fordert die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den inneren Zusam-
menhalt und die kulturelle Vielfalt.

3. Sie sorgt fur eine moéglichst grosse Chancengleichheit unter den Birgerinnen und Burgern.

4. Sie setzt sich ein fUr die dauerhafte Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und fur ei-
ne friedliche und gerechte internationale Ordnung.

Behauptung der Unabhangigkeit

Zum Schutz der Gemeinschaft und zur Selbstbehauptung unseres Landes betreibt der Bund
eine umfassende Sicherheitspolitik. Die sicherheitspolitischen Ziele sind:

- Frieden in Freiheit und Unabhangigkeit

- Wahrung der Handlungsfreiheit

- Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen

- Behauptung des Staatsgebietes

- Beitrag an die internationale Stabilitat, vornehmlich in Europa (Friedenssicherung- und
-férderung)

Fir die Behauptung der Unabhéangigkeit steht dem Bund in erster Linie die Armee zur Verfu-
gung. Die militarische Landesverteidigung genlgt jedoch nicht, sondern es bedarf einer ver-
netzten Gesamtverteidigung. Gesamtverteidigung bedeutet Organisation und Koordination aller
zivilen und militarischen Mittel und Massnahmen zur Erreichung der sicherheitspolitischen Zie-
le. Die Mittel der Sicherheitspolitik umfassen insbesondere die Aussenpolitik, die Wirtschafts-
und Aussenwirtschaftspolitik, die wirtschaftliche Landesversorgung, den Bevdlkerungsschutz,
die Armee, den Staatsschutz und die Information der Bevdlkerung.

Gewabhrleistung von Ruhe und Ordnung

Dieser Bundeszweck gewinnt zunehmend an Bedeutung. Er kann auf Dauer nur erreicht wer-
den, wenn die Staatsgewalt und das Staatsvolk ihr Handeln nach einer klaren Rechtsordnung
ausrichten kénnen, deren Durchsetzung garantiert ist. Auf diesem Gebiet zeigt unser Bundes-
staat noch einen féderalistischen Zug, indem der Bund Uber keine Sicherheitspolizei verfligt.
Die Kantonspolizei ist flr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandig. Sie wird mittels
Kantonsgelder finanziert. Der Bund kann jedoch, sofern die kantonalen Polizeikrafte nicht aus-
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reichen, die Armee fiir den sogenannten Ordnungsdienst einsetzen. Dies geschieht zum Bei-
spiel mit Bewachung von Botschaften oder zum Schutz internationaler Konferenzen.

Schutz der Freiheit und Rechte

Es werden unterschieden:

1. Die Grundrechte: Sie stehen allen Einwohnerinnen und Einwohnern des Landes zu (vgl.
Art. 7 bis 36 BV). Dazu gehdren etwa:
- Rechtsgleichheit
- Glaubens- und Gewissensfreiheit
- Meinungs- und Informationsfreiheit
- Versammlungsfreiheit und Vereinsfreiheit
- Wirtschaftsfreiheit
- Eigentumsgarantie

2. Die politischen Rechte: Sie gelten nur fur die stimmberechtigten Birgerinnen und Burger.

- Stimmrecht, aktives und passives Wahlrecht
- Referendums- und Initiativrecht
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Organisation des Bundes

Bundesbehorden

National- und Standerat stellen als Bundesversammlung die hochste gesetzgebende Gewalt
(Legislative) im Staate dar (vorbehaltlich der Rechte des Volkes). Oberste ausflihrende Gewalt
(Exekutive) ist der Bundesrat, oberste richterliche Gewalt (Judikative) das Bundesgericht.

National- und Standerat

Das Schweizer Parlament besteht aus zwei Kammern - dem Nationalrat und dem Standerat.
Beide Kammern sind einander gleichgestellt. Dennoch gibt es Unterschiede:

Die 200 Mitglieder des Nationalrates reprasentieren die Einwohnerinnen und Einwohner der
Schweiz. Sie werden nach dem Proporzwahlverfahren auf eine Amtsperiode von vier Jahren
gewahlt. Die 200 Sitze werden im Verhaltnis zur Wohnbevdlkerung auf die einzelnen Kantone
verteilt. Jeder Kanton bildet einen Wahlkreis und hat Anspruch auf mindestens einen Sitz. Am
grossten ist die Zurcher Delegation mit 35 Mitgliedern. Der Kanton Aargau hat 16 Nationalrats-
sitze.

Der Standerat bildet die politische Vertretung der Kantone oder Stande. Jeder Kanton stellt
zwei Mitglieder, jeder Halbkanton eines. Insgesamt zahlt der Sténderat somit 46 Mitglieder. Das
Wahlverfahren ist kantonal geregelt. Im Kanton Aargau erfolgt die Wahl durch das Volk nach
dem Majorzwahlverfahren.

Das Zweikammersystem schafft den Ausgleich zwischen grossen und kleinen Kantonen und
gibt den verschiedenen Sprachregionen mehr Gewicht.

Hauptaufgabe des Parlaments ist die Gesetzgebung uber diejenigen Gegenstande, zu deren
Regelung der Bund gemass Bundesverfassung zustandig ist. Abwechselnd berat der eine oder
der andere Rat ein Geschaft zuerst. Beide Rate missen zum Schluss Ubereinstimmende Be-
schlisse fassen, damit diese gultig sind. Die Sitzungen von National- und Standerat sind 6ffent-
lich.

National- und Standerat sind als Vereinigte Bundesversammlung Wahlbehérde des Bundesra-
tes, des Bundesprasidenten, des Vizeprasidenten des Bundesrates, des Bundeskanzlers, des
Bundesgerichtes sowie gegebenenfalls des Generals. Die Vereinigte Bundesversammiung wird
vom Préasidenten des Nationalrates geleitet.

Das Schweizer Parlament ist ein sogenanntes Milizparlament: Die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier erfillen ihr Amt nebenberuflich und gehen nebenher noch einer beruflichen Ta-
tigkeit nach. Ein Vorteil des Milizparlamentes ist die Volksnahe der Teilzeitparlamentarierinnen
und -parlamentarier sowie das konkrete Fachwissen, das diese aufgrund ihrer beruflichen Er-
fahrungen in die Diskussionen einbringen kénnen.

Der Bundesrat

Der Bundesrat zahlt 7 Mitglieder. Sie werden von der Vereinigten Bundesversammlung auf vier
Jahre nach dem Majorzwahlverfahren gewahlt. Jedes Mitglied steht einem Departement vor:

- Burkhalter Didier, FDP, Departement fiir auswartige Angelegenheiten (EDA)

- Berset Alain, SP, Departement des Innern (EDI)

- Sommaruga Simonetta, SP, Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

- Parmelin Guy, SVP, Departement fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS)

- Maurer, Ueli, SVP, Finanzdepartement (EFD)

- Schneider-Ammann Johann, FDP, Departement Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

- Leuthard Doris, CVP, Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK)
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Die Hauptaufgabe des Bundesrates ist die Regierungstatigkeit: Er fihrt die Regierungsgeschaf-
te, erarbeitet Strategien und legt dafiir Ziele fest. Gestltzt darauf bereitet er Gesetzesentwirfe
vor, die er anschliessend dem Parlament zur Beratung Ubergibt. Die Sitzungen des Bundesra-
tes sind nicht &ffentlich.

Der Bundesrat ist eine Kollegialbehérde. Einmal gefasste Mehrheitsbeschlisse werden vom
gesamten Bundesrat vertreten und verantwortet. Die Sitzungen des Bundesrates leitet der
Bundesprasident oder die Bundesprasidentin, welcher bzw. welche jeweils aus der Mitte der
sieben Bundesratsmitglieder fur ein Jahr gewahlt wird.

Bundesgericht

Das Bundesgericht ist das hochste Gericht der Schweiz. Es hat das letzte Wort in nahezu allen
Rechtsfragen aus dem Zivil-, Straf-, Verwaltungs- und Sozialversicherungsrecht. Mit seinen Ur-
teilen sorgt es fir die einheitliche Anwendung des Bundesrechts in den 26 Kantonen der
Schweiz, schitzt die verfassungsmassigen Rechte der Burgerinnen und Burger und tragt zur
Entwicklung des Rechts bei. Dem Bundesgericht vorgelagert sind die obersten kantonalen Ge-
richte und die drei erstinstanzlichen eidgendssischen Gerichte: das Bundesstrafgericht, das
Bundesverwaltungsgericht und das Bundespatentgericht.

Die Entstehung eines Gesetzes beim Bund

Impulsphase
Konzeptphase
Entwurfsphase

Vernehmlassungsphase
Parlamentarische Beratung
Differenzbereinigungsverfahren
Referendumsphase

Inkraftsetzung

Impulsphase: Die Anregung fiir ein neues Gesetz kann vom Bundesrat, dem National- oder
Standerat (Parlamentarische Instrumente), den Kantonen (Standesinitiative) oder vom Volk
(Parteien, Verbande, sonstige Interessengruppen) Gber den Weg der Volksinitiative kommen.

Konzeptphase: In der Konzeptphase wird in der Regel durch das zustéandige Departement ein
sogenanntes Normkonzept ausgearbeitet. Es enthalt Leitsatze, welche besagen, welchen Inhalt
das Gesetz haben soll.

Entwurfsphase: In der Entwurfsphase wird ebenfalls durch das zustéandige Departement ein
ausformulierter Gesetzestext basierend auf dem Normkonzept erarbeitet.
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Vernehmlassungsphase: Bei Verfassungsdnderungen, Gesetzesbestimmungen gemass
Art. 164 Abs. 1 lit. a-g BV und bestimmten vélkerrechtlichen Vertragen muss eine Vernehmlas-
sung durchgefiihrt werden. Das bedeutet, dass wahrend 3 Monaten alle interessierten Kreise
(insb. aber Kantone, Parteien und Verbande) die Méglichkeit haben, sich zur Vorlage zu aus-
sern.

Parlamentarische Beratung: Die zustdandigen Kommissionen des National- und des Standera-
tes beraten ein Geschéft vor der Plenumsberatung vor und stellen gegebenenfalls Anderungs-
antrage. National- und Standerat diskutieren anschliessend getrennt und abwechselnd den
vorgelegten Gesetzesentwurf; jeder Rat kann vorab entscheiden, ob er auf das Geschaft eintritt
oder es an den Bundesrat zurlickweist. Beide Réate sind ebenfalls befugt, Anderungen anzu-
bringen. Haben beide Réate die Vorlage durchberaten und den von der Redaktionskommission
bereinigten Wortlaut gutgeheissen, so wird Uber die Vorlage in jedem Rat eine Schlussabstim-
mung vorgenommen.

Differenzbereinigungsverfahren

Bestehen nach Beratung eines Erlassentwurfs Differenzen zwischen den Raten, so gehen die
abweichenden Beschlisse des einen Rates zur Beratung an den anderen Rat zuriick, bis eine
Einigung erreicht ist. Bestehen nach drei Detailberatungen in jedem Rat noch Differenzen, so
wird eine Einigungskonferenz (mit je 13 Mitgliedern der vorberatenden Kommissionen) einge-
setzt. Diese hat eine Verstandigungslosung zu suchen.

Referendumsphase: Mit der Publikation der Vorlage im Bundesblatt beginnt die Referen-
dumsfrist von 100 Tagen zu laufen. Werden in dieser Zeit 50'000 Unterschriften von Stimmbe-
rechtigten gegen den Parlamentsentscheid gesammelt, gilt das Referendum als zustande ge-
kommen. In diesem Fall bestimmt der Bundesrat einen Abstimmungstermin und teilt diesen zur
Durchfiihrung der Abstimmung den Kantonen mit. An diesem Termin stimmen alle Stimmbe-
rechtigten (Schweizer Burgerinnen und Birger) verbindlich Uber die Vorlage ab.

Inkraftsetzung: Wurde das Referendum nicht ergriffen oder hat das Volk die Vorlage in der
Abstimmung angenommen, wird das Gesetz in Kraft gesetzt.
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Aargauisches Staatsrecht

Die Kantonsverfassung zahlt in Anlehnung an die Bundesverfassung die Grundrechte der Ein-
wohnerinnen und Einwohner auf und zeigt, welche Schranken die Behdrden in Auslibung der
Staatsgewalt zu beachten haben. Im Weiteren werden die Aufgaben des Kantons im Detail ge-
nannt. Weitere Abschnitte handeln von den politischen Rechten und Pflichten des Volkes, von
den Behdrden und ihren Funktionen, von der Gliederung des Kantons, vom Verhaltnis zwi-
schen Staat und Kirche und von der Finanzordnung.
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Organisation des Kantons Aargau

Kantonsbehorden

Auch der Kanton Aargau kennt die Trennung der Gewalten. Die Staatsgewalt wird von folgen-
den Behdérden wahrgenommen:

- Grosser Rat (Legislative)
- Regierungsrat (Exekutive)
- Gerichte Kanton Aargau GKA (Judikative)

Der Grosse Rat

Der Grosse Rat ist oberste gesetzgebende Behérde des Kantons und bt die oberste Aufsicht
aus. Er besteht aus 140 durch die Aargauer Stimmburgerinnen und Stimmburger im Verhalt-
niswahlverfahren (Proporz) fur eine Amtszeit von vier Jahren gewahlten Mitgliedern. Der Gros-
se Rat reprasentiert die Aargauer Bevolkerung. Er bestimmt die Regeln — meist in Form von
Gesetzen — die fir das Zusammenleben im Aargau gelten. Wie alle Parlamente der Schweiz ist
auch der Grosse Rat des Kantons Aargau ein Milizparlament. In die Zustandigkeit des Grossen
Rates fallen insbesondere:

- Erlass von Gesetzen und Dekreten

- Wahl der Mitglieder und Prasidenten der kantonalen Gerichte

- Festsetzung des Staatsbudgets (Aufgaben- und Finanzplan) und Abnahme der Staatsrech-
nung (Jahresbericht mit Jahresrechnung)

- Verleihung des Burgerrechts

- Begnadigungen

- Beschlussfassung Uber Plane und Vorschriften der Raumplanung (Richtplane, Nutzungs-
plane und -vorschriften des Kantons; allgemeine Nutzungspléne und -vorschriften der Ge-
meinden, soweit dies nicht an den Regierungsrat delegiert wurde).

Die Kompetenz des Grossen Rates wird eingeschrankt durch das obligatorische und das fakul-
tative Referendum.

Die Sitzungen des Grossen Rats sind o6ffentlich.

Der Regierungsrat

Der Regierungsrat als leitende und oberste vollziehende Behorde des Kantons besteht aus finf
Mitgliedern. Er wird vom Volk nach dem Mehrheitswahlverfahren (Majorz) gewahlt.

Der Regierungsrat bezeichnet unter Vorbehalt der Befugnisse der Stimmberechtigten und des
Grossen Rates die hauptsachlichen Ziele und Mittel des staatlichen Handelns. Er plant und ko-
ordiniert die staatlichen Tatigkeiten. Es obliegen ihm weiter:

- Wahrung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit

- Vertretung des Kantons nach innen und nach aussen

- Pflege der Beziehung mit den Behdrden des Bundes und anderer Kantone

- Endgultiger Abschluss internationaler und interkantonaler Vertrage, soweit ihn die Gesetze
fur zusténdig erklaren

- Vornahme von Wahlen, soweit diese nicht anderen Organen ubertragen sind

Der Regierungsrat zahlt 5 Mitglieder. Sie werden von den stimmberechtigten Aargauerinnen
und Aargauern auf vier Jahre nach dem Majorzwahlverfahren gewahlt. Jedes Mitglied steht ei-
nem Departement vor.

Hofmann Urs, SP, Departement Volkswirtschaft und Inneres (DVI)
Hurzeler Alex, SVP, Departement Bildung, Kultur und Sport (BKS)
Dieth Markus, CVP, Departement Finanzen und Ressourcen (DFR)
- Roth Franziska, SVP, Departement Gesundheit und Soziales (DGS)
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- Attiger Stephan, FDP, Departement Bau, Verkehr und Umwelt (BVU)

Der Regierungsrat konstituiert sich selbst, d.h. er wahlt den Landammann (Prasident/in) und
den Landstatthalter (Vizeprasident/in) aus seiner Mitte jeweils auf die Dauer eines Jahres. Die
Sitzungen des Regierungsrats finden unter Ausschluss der Offentlichkeit statt. Er fasst seine
Beschlusse als Kollegialbehérde wie der Bundesrat oder der Gemeinderat.

Gerichte Kanton Aargau (GKA)

Diejenigen Gerichte, die sich als erste mit einem Fall befassen, sind so genannt erstinstanzli-
che Gerichte. Ihre Urteile und Entscheidungen kénnen mit Rechtsmitteln an die Gbergeordnete
Instanz, die Rechtsmittelinstanz, weitergezogen werden. Die Gerichte auf Bezirksstufe (Be-
zirksgericht mit den Abteilungen Zivilgericht, Strafgericht, Arbeitsgericht, Jugendgericht und
Familiengericht) urteilen in der Regel als erste Instanzen.

Das Obergericht ist die hochste Rechtsinstanz im Kanton und setzt sich zusammen aus den
Abteilungen Zivilgericht (inklusive der Kammer fir Kindes- und Erwachsenenschutz und der
Schuldbetreibungs- und Konkurskommission), Strafgericht, Versicherungsgericht, Verwaltungs-
gericht sowie Handelsgericht. Das Obergericht ist als Rechtsmittelinstanz, teilweise aber auch
als erstinstanzliche Gerichtsbehorde tatig. Seine Urteile und Entscheidungen kénnen nur noch
ans Bundesgericht weitergezogen werden, das die hdchste richterliche Instanz in der Schweiz
ist.

Entstehung eines Gesetzes im Kanton Aargau

Impulsphase

Konzeptphase
Entwurfsphase
Anhérungsphase
1. Beratung Grosser Rat

Entwurfsphase Il ~— Parlamentarische Phase

2. Beratung Grosser Rat

Referendumsphase

Inkraftsetzung

Impulsphase: Die Anregung fiir ein neues Gesetz kann vom Regierungsrat, dem Grossen Rat
(Parlamentarische Instrumente) oder vom Volk (Parteien, Verbande, sonstige Interessengrup-
pen) Uber den Weg der Volksinitiative kommen.

Konzeptphase: In der Konzeptphase wird in der Regel durch das zustandige Departement ein
sogenanntes Normkonzept ausgearbeitet. Es enthalt Leitsatze, welche besagen, welchen Inhalt
das Gesetz haben soll.
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Entwurfsphase: In der Entwurfsphase wird ebenfalls durch das zustéandige Departement ein
ausformulierter Gesetzestext basierend auf dem Normkonzept erarbeitet.

Anhorungsphase: Bei Vorlagen, die dem fakultativen oder obligatorischen Referendum unter-
liegen, muss eine Anhérung durchgeflhrt werden. Das bedeutet, dass wahrend 3 Monaten alle
interessierten Kreise (insb. aber Gemeinden, Parteien und Verbande) die Moglichkeit haben,
sich zur Vorlage zu dussern.

Parlamentarische Phase: Die zustandige Kommission des Grossen Rats berat jeweils ein Ge-
schéft vor der Beratung im Plenum vor und stellt gegebenenfalls Anderungsantrage. Der Gros-
se Rat diskutiert anschliessend den vorgelegten Gesetzesentwurf; er kann vorab entscheiden,
ob er auf das Geschéft eintritt oder es an die Regierung zurlickweist. Er ist befugt, Anderungen
anzubringen. Schliesslich verabschiedet er das Gesetz nach zwei Beratungen. Unmittelbar
nach der Schlussabstimmung kann jedes Mitglied beantragen, das Gesetz der Volks-
abstimmung zu unterbreiten. Stimmt ein Viertel der Grossratinnen und Grossrate diesem An-
trag zu, kommt das Geschaft zur Abstimmung (Behoérdenreferendum). Gesetze, welche nicht
von der absoluten Mehrheit aller Grossratsmitglieder angenommen wurden, unterliegen auto-
matisch dem obligatorischen Referendum.

Referendumsphase: Wurde das Behordenreferendum nicht ergriffen, beginnt mit der Publika-
tion der Vorlage im Amtsblatt die Referendumsfrist von 90 Tagen zu laufen. Werden in dieser
Zeit 3'000 Unterschriften von Stimmberechtigten (im Kanton Aargau) gesammelt, gilt das Refe-
rendum als zustande gekommen. Ist dies der Fall, bestimmt der Regierungsrat einen Abstim-
mungstermin. An diesem Termin stimmen die Aargauer Stimmberechtigten verbindlich tGber das
Gesetz ab.

Inkraftsetzung: Wurde das Referendum nicht ergriffen oder hat das Volk die Vorlage in der
Abstimmung angenommen, wird das Gesetz in Kraft gesetzt (Publikation in der Aargauischen
Gesetzessammlung AGS).
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Gemeinderecht
Begriff

Die Einwohnergemeinden sind Gebietskorperschaften des 6ffentlichen Rechts mit allgemeinen
Zwecken und eigener Rechtspersonlichkeit. Sie umfassen das durch die Gemeindegrenze be-
stimmte Gebiet mit allen Personen, die darin wohnen oder sich aufhalten.

Gemeindeaufgaben kénnen alle dem Gemeinwohl dienenden lokalen Angelegenheiten sein,
die nicht in den ausschliesslichen Aufgabenbereich des Bundes oder des Kantons fallen. Man
unterscheidet zwischen dem eigenen und dem Ubertragenen Wirkungskreis der Gemeinden.
Der Bund und die Kantone regeln in ihren Gesetzen je langer je mehr urspriingliche Aufgaben
der Gemeinden, die dadurch zu ibertragenen Aufgaben werden.

Gemeindearten

Neben der vorstehend definierten Einwohnergemeinde mit allgemeinen Zwecken, in den Ge-
setzen schlicht als ,Gemeinde“ bezeichnet, bestehen weitere Gemeindetypen mit je besonde-
rem Aufgabenbereich. Im Kanton Aargau sind dies:

- Ortsblirgergemeinden
Sie bestehen aus den Personen, die das Ortsbiirgerrecht besitzen und in der entsprechen-
den Einwohnergemeinde wohnen. Sie verwalten ihr Vermdgen, fordern Kulturleben und un-
terstitzen die Einwohnergemeinden, sofern ihre Mittel ausreichen.

- Kirchgemeinden
Sie erfullen kirchliche Aufgaben, vor allem wahlen sie die Geistlichen und verwalten das Kir-
chengut. Offentlich-rechtlich anerkannt sind im Aargau die evangelisch-reformierten, die ro-
misch-katholischen und die christ-katholischen Kirchgemeinden.

Anderungen im Bestand von Gemeinden

Einwohnergemeinden
Es sind drei Formen von Bestandesanderungen maoglich:

- Zusammenschluss (Eingemeindung oder Verschmelzung)
- Neueinteilung von Gemeindegebieten (Umgemeindung)
- Bildung einer neuen Gemeinde

Verfahren:

Beschlussfassung durch die Gemeindeversammlung/den Einwohnerrat — obligatorisches Refe-
rendum (Urnenabstimmung) — Genehmigung des Grossen Rates. Bei der Umgemeindung und
der Bildung einer neuen Gemeinde haben die Bewohner der betroffenen Teilgebiete ein Mit-
spracherecht. Fur geringfugige Grenzénderungen gilt ein vereinfachtes Verfahren (haufig nur
Gemeinderatsbeschliisse — je nach Gemeindeordnung — mit regierungsratlicher Genehmigung).

Ortsbiirgergemeinden
Hier bestehen folgende besondere Vorschriften:

Eine Ortsblrgergemeinde kann sich mit der Einwohnergemeinde vereinigen, wenn beide Ge-
meinden dies beschliessen. Der Grosse Rat kann den Zusammenschluss von sich aus be-
schliessen, wenn eine Ortsburgergemeinde ihre Aufgaben auf die Dauer nicht mehr zu finanzie-
ren vermag. Wenn sich Einwohnergemeinden zusammenschliessen, vereinigt der Grosse Rat
auch die entsprechenden Ortsbiirgergemeinden. Die Bildung neuer Ortsbiirgergemeinden ist
ausgeschlossen.

1117 Ausgabe Januar 2017



9.1

9.2

9.3

Modul 1

Die Einwohnergemeinde

Einige gréssere Gemeinden verflgen teilweise Uber ein Gemeindeparlament — im Kanton Aar-
gau Einwohnerrat genannt. In den Ubrigen Gemeinden gilt die Organisation mit Gemeindever-
sammlung.

Organe

Organe der Gemeinden sind:

- Die Gesamtheit der Stimmberechtigten an der Urne

- Die Gemeindeversammlung oder der Einwohnerrat

- Der Gemeinderat

- Der Gemeindeammann

- Die Kommissionen und das Personal mit eigenen Entscheidungsbefugnissen

Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung muss nebst der Organisationsform Vorschriften enthalten tber:

- Die von den Gemeinden festzusetzende Zahl von Behdrden- und Kommissionsmitgliedern
- Die Durchfiihrung der Wahlen (Wahl an der Urne oder in der Gemeindeversammlung)

- Das amtliche Publikationsorgan

- Die Zustandigkeit beim Abschluss von Vereinbarungen tber Gemeindegrenzen

- Die Zustandigkeit bei Erwerb, Verdusserung und Tausch von Grundstiicken

- Weitere Zustandigkeiten der Gemeindeorgane

Die Gemeindeordnung kann weitere Vorschriften enthalten wie z.B. Uber die Einsetzung einer
Geschaftsprifungskommission und/oder die Erhdhung der Zahl der Unterschriften beim fakulta-
tiven Referendum usw.

Die Gemeindeordnung wird je nach Organisationsform durch die Gemeindeversammlung

oder den Einwohnerrat erlassen und unterliegt dem obligatorischen Referendum (Urnenab-
stimmung). Sie bedarf liberdies der Genehmigung durch den Regierungsrat. Die Anderung ein-
zelner Bestimmungen der Gemeindeordnung unterliegt dem gleichen Verfahren.

Organisation mit Gemeindeversammlung

Die Gemeindeversammlung ist das oberste Organ der Gemeinde. Sie Ubt die Aufsicht lber die
Gemeindebehdrden und samtliche Zweige der Gemeindeverwaltung aus. Sie wird gebildet aus
allen in der Gemeinde wohnhaften Stimmberechtigten.

Die Gemeindeversammlung wird durch den Gemeinderat einberufen. Ein Zehntel der Stimmbe-
rechtigten hat die Mdéglichkeit, die Behandlung eines Gegenstandes in der Versammlung durch
ein begriindetes schriftliches Begehren zu verlangen (Initiativrecht). Gleichzeitig kann die Ein-
berufung einer ausserordentlichen Versammlung verlangt werden.

Das Aufbieten erfolgt spatestens 14 Tage vor der Versammlung durch Zustellung der Stimm-
rechtsausweise und der Traktandenliste mit den Antragen und allfalligen Erlduterungen. Die Ak-
ten sind offentlich aufzulegen. Der Gemeindeammann leitet die Verhandlungen. Bei der Ab-
stimmung Uber die Gemeinderechnungen flhrt der Prasident der Finanzkommission den Vor-
sitz. Die Mitglieder des Gemeinderates, der Gemeindeschreiber und der Leiter Finanzen haben
sich bei der Abstimmung Uber die Gemeinderechnung der Stimme zu enthalten.
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Sofern ein Stimmberechtigter bei einem Verhandlungsgegenstand ein unmittelbares und per-
sonliches Interesse hat (finanzielle Folgen usw.), so haben er und sein Ehegatte bzw. eingetra-
gener Partner, seine Eltern sowie seine Kinder mit ihren Ehegatten bzw. eingetragenen Part-
nern vor der Abstimmung das Versammlungslokal zu verlassen.

Die gleiche Ausstandspflicht gilt fir Mitglieder der Verwaltung und die Direktion von Gesell-
schaften mit juristischer Persdnlichkeit.

Die Gemeindeversammlung ist 6ffentlich.

Aufgaben

Die Aufgaben und Befugnisse der Gemeindeversammlung sind umschrieben in § 20 des Ge-
meindegesetzes. Aus dieser Aufzahlung werden hier folgende wesentliche Zustandigkeiten er-
wahnt:

- Festlegung des Budgets und des Steuerfusses

- Entgegennahme des Rechenschaftsberichtes sowie der Gemeinderechnungen und die Be-
schlussfassung dartber

- Beschlussfassung Uber Verpflichtungskredite und neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben

- Erlass und Anderung des Dienst- und Besoldungsreglements fiir das Gemeindepersonal

- Zusicherung des Gemeindeburgerrechts an Auslander, wenn die Gemeindeordnung nicht
die Zustandigkeit des Gemeinderates vorsieht

Die weiteren Aufgaben und Befugnisse der Gemeindeversammlung sind dem Gesetz zu ent-
nehmen. Zur Begriffserlauterung ist zu bemerken, dass Erlasse der Gemeinden, mit Ausnahme
der Gemeindeordnung, als Reglemente bezeichnet werden. Auf kantonaler Ebene gelten fol-
gende Begriffe:

Gesetz und Dekret (Grosser Rat) sowie Verordnung (Regierungsrat).

Wahlen

An der Urne oder in der Gemeindeversammlung — je nach Gemeindeordnung — werden ge-
wahlt:

- Gemeinderate (Exekutive), Gemeindeammann (Gemeindeprasident), Vizeammann (Vize-
prasident)

- Schulpflege, Finanzkommission und allenfalls Geschéaftsprifungskommission

- Stimmenzahler und Ersatzmitglieder des Wahlbuiros

- Mitglieder und Ersatzmitglieder der Steuerkommission

Verfahren

Jeder Stimmberechtigte kann in der Gemeindeversammlung zu den in der Traktandenliste auf-
geflhrten Sachgeschéften Antrage zur Geschaftsordnung und zur Sache selbst stellen.

Die Abstimmungen erfolgen offen, sofern nicht ein Viertel der Anwesenden geheime Abstim-
mung verlangt. Es entscheidet die Mehrheit der Stimmenden. Bei Stimmengleichheit in offener
Abstimmung gibt der Vorsitzende den Stichentscheid. In geheimer Abstimmung ist bei Stim-
mengleichheit kein Beschluss zustande gekommen (Pattsituation).

Die Stimmberechtigten haben ein Vorschlags- und Anfragerecht.

Die Gemeindeversammlung entscheidet abschliessend, wenn die beschliessende Mehrheit
wenigstens einen Flnftel der Stimmberechtigten ausmacht.

Alle Beschlisse der Gemeindeversammlung sind ohne Verzug im amtlichen Publikationsorgan
gemass Gemeindeordnung zu verdffentlichen. Beschwerden wegen Verfahrensmangeln in der
Versammlung sind innert 10 Tagen beim Departement Volkswirtschaft und Inneres einzu-
reichen.
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9.3.4

9.3.5

9.3.6

9.3.7

Modul 1

Obligatorisches Referendum

Dem obligatorischen Referendum (Urnenabstimmung) unterstehen folgende Beschlisse:

- Erlass und Anderl_J_ng der Gemeindeordnung
- Beschlisse lber Anderungen im Bestand der Gemeinden
- Beschlisse auf Einfuhrung der Organisation mit Einwohnerrat

Fakultatives Referendum

Nicht abschliessend gefasste positive und negative Beschlisse der Gemeindeversammlung
mussen der Urnenabstimmung unterstellt werden, wenn dies von einem Zehntel der Stimmbe-
rechtigten innert 30 Tagen, von der Veroffentlichung an gerechnet, schriftlich verlangt wird
(Ausnahme: Gegen Beschlisse uber die Zusicherung des Gemeindebirgerrechtes an Auslan-
der ist das Referendum ausgeschlossen). Die Gemeindeordnung kann die Zahl der erforderli-
chen Unterschriften auf hochstens einen Viertel der Stimmberechtigten erhdhen.

Initiative

Durch begriindetes schriftliches Begehren kann ein Zehntel der Stimmberechtigten die Behand-
lung eines Gegenstandes in der Gemeindeversammlung verlangen. Gleichzeitig kann die Ein-
berufung einer ausserordentlichen Versammlung verlangt werden.

Gemeinderat

Der Gemeinderat besteht aus Gemeindeammann, Vizeammann und weiteren drei, funf oder
sieben in der Gemeinde wohnhaften Mitgliedern. Er ist Fihrungs- und Vollzugsorgan der Ge-
meinde. Er vertritt die Gemeinde nach aussen und wird dabei durch den Gemeindeammann
und den Gemeindeschreiber vertreten. Die Amtsdauer des Gemeinderates betragt vier Jahre.
Die Inpflichtnahme erfolgt durch das Departement Volkswirtschaft und Inneres des Kantons.

Fir das Amt des Gemeinderates gelten Unvereinbarkeitsbestimmungen. Der Gemeinderat ist
verhandlungsfahig, wenn die Mehrheit des Rates anwesend ist. Er beschliesst mit der Mehrheit
der Stimmen der anwesenden Mitglieder. Im Gegensatz zu den Gemeindeversammlungen sind
die Sitzungen des Gemeinderates nicht 6ffentlich.

Der Gemeinderat Uibt die unmittelbare Aufsicht Giber die Verwaltung und die Gemeindeanstalten
aus. lhm obliegt die Vorbereitung aller Geschafte und die Antragstellung zu Handen der ihm
Ubergeordneten Gemeindeorgane sowie der Vollzug der Beschlisse derselben. Fur weitere
Aufgaben und Befugnisse des Gemeinderates wird auf die Aufzahlung in § 37 des Gemeinde-
gesetzes verwiesen.

Der Gemeinderat kann gemass Polizeireglement Geldbussen bis CHF 2°000.-- aussprechen.
Vorbehalten bleiben die Strafbestimmungen anderer Erlasse. Die Geldbussen werden durch
bedingten Strafbefehl ausgesprochen. Als Rechtsmittel steht dem Geblssten die Einsprache-
mdglichkeit innert 20 Tagen an den Gemeinderat zu. Dadurch wird der Strafbefehl aufgehoben.
Das weitere Verfahren sieht eine Verhandlung des Gemeinderates oder ein von ihm bestimm-
tes Mitglied mit dem Einsprecher vor, worauf ein begriindeter Entscheid (Urteil) zu fallen ist.
Dieser Entscheid kann wiederum innert 20 Tagen an den Bezirksgerichtsprasidenten als Ein-
zelrichter weitergezogen werden. Dessen Entscheid ist mit Beschwerde beim Obergericht an-
fechtbar. Eine rechtskraftig ausgesprochene Busse kann in Ersatzfreiheitsstrafe umgewandelt
werden, wenn sie schuldhafterweise nicht bezahlt wird.

Der Gemeinderat kann Entscheidungsbefugnisse an eines seiner Mitglieder, an Kommissionen
oder an Mitarbeitende der mit der entsprechenden Aufgabe betrauten Verwaltungsstelle tiber-
tragen. Erklaren Betroffene innert 10 Tagen schriftlich, dass sie mit der Verfiigung dieser Stelle
nicht einverstanden sind, entscheidet der Gemeinderat selber.
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9.3.8

9.3.9

9.3.10

Modul 1

Gemeindeammann

Er ist der Vorsteher der Gemeinde und sorgt fir den Vollzug der von den Gemeindeorganen
gefassten Beschlisse. Er erledigt die ihm von den Aufsichtsbehdrden erteilten Auftrage. Er
steht der ortlichen Polizei vor. Ihm ist die Kompetenz eingerdumt, in dringenden Fallen Anord-
nungen zu treffen, die im Normalfall dem Gesamtgemeinderat obliegen. Die Dringlichkeit ist
z.B. gegeben, wenn der Gesamtgemeinderat aus zeitlichen Griinden nicht einberufen werden
kann.

Der Gemeindeammann leitet die Gemeinderatssitzungen und Gemeindeversammlungen.
Bei offenen Abstimmungen und Wahlen gibt er den Stichentscheid.

Im Verhinderungsfalle wird der Gemeindeammann durch den Vizeammann oder, wenn auch
dieser verhindert ist, durch das amtsélteste Mitglied des Gemeinderates vertreten.

Kommissionen

Selbstandige Kommissionen nach Gemeindegesetz

In jeder Gemeinde ist eine Finanzkommission zu wahlen, deren Mitgliederzahl in der Gemein-
deordnung festgelegt ist. Sie nimmt Stellung zum Budget, prift die Gemeinderechnungen und
behandelt weitere, in der Gemeindeordnung bezeichnete Geschafte. Sofern die Gemeindeord-
nung dies vorsieht, ist eine Geschaftsprifungskommission zu wahlen, welcher die Priifung des
Rechenschaftsberichtes und anderer in der Gemeindeordnung festgelegter Geschéfte obliegt.

Beratende Kommissionen

Als solche werden z. B. die Baukommission, Feuerwehrkommission, Gesundheitskommission
und Landwirtschaftskommission erwahnt. Weitere Kommissionen sind méglich und kbnnen vom
Gemeinderat eingesetzt werden.

Gemeindeschreiber/Personal

Der Gemeindeschreiber und sein Stellvertreter werden vom Gemeinderat gewahlt beziehungs-
weise angestellt. Beide durfen mit dem Gemeindeammann nicht in ausschliessendem Grade
verwandt sein. Der Gemeindeschreiber oder sein Stellvertreter nimmt an den Gemeinderatssit-
zungen mit beratender Stimme teil. Er fihrt das Protokoll des Gemeinderates und der Gemein-
deversammlung. Das Gemeindepersonal wird in der Regel mit einem 6ffentlich-rechtlichen un-
befristeten Vertrag angestellt.
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9.41

9.4.2

Modul 1

Organisation mit Einwohnerrat

Der Entscheid Uber die Einfiihrung oder die Abschaffung der Organisation mit Einwohnerrat ist
durch einen Grundsatzbeschluss an der Urne zu fassen. Die Durchflhrung dieser Urnenab-
stimmung kdénnen der Gemeinderat, die Gemeindeversammlung oder ein Funftel der Stimmbe-
rechtigten durch schriftliches Begehren verlangen. Im Falle eines zustimmenden Grundsatzent-
scheides hat der Gemeinderat der Gemeindeversammlung eine entsprechende Gemeindeord-
nung zur Beschlussfassung vorzulegen. Wahrend die Einfiihrung der Organisation mit Einwoh-
nerrat auf jeden beliebigen Zeitpunkt erfolgen kann, ist die Abschaffung nur auf das Ende einer
Amtsdauer moglich.

Der Einwohnerrat setzt sich aus mindestens 30 und hdchstens 80 Mitgliedern zusammen. Die
Mitgliederzahl ist in der Gemeindeordnung festzulegen. Wahlbar sind alle Stimmberechtigten
der Gemeinde mit Ausnahme der Mitglieder des Gemeinderates und des Gemeindeschreibers.
Die Gemeindeordnung kann fir Gemeindefunktionare die Unvereinbarkeit mit der Mitglied-
schaft im Einwohnerrat vorsehen. Die Wahl der Einwohnerratsmitglieder erfolgt nach dem Ver-
haltniswahlverfahren.

Der Einwohnerrat wahlt auf die Dauer von zwei Jahren aus seiner Mitte den Prasidenten, den
Vizeprasidenten und zwei Stimmenzahler, die zusammen mit dem Protokollfiihrer das Buro bil-
den. Der Einwohnerrat tritt auf Einladung seines Prasidenten zusammen:

- Zur Behandlung des Budgets und der Jahresrechnung mit Rechenschaftsbericht

- Wenn es der Prasident fur notwendig erachtet

- Auf Begehren eines Flnftels der Ratsmitglieder oder eines Zehntels der Stimmberechtigten
unter Angabe der Griinde

- Auf Begehren des Gemeinderates

Im Weiteren erlasst der Einwohnerrat ein Geschéaftsreglement. Dieses ordnet den parlamentari-
schen Betrieb.

Aufgaben

Der Einwohnerrat behandelt alle Geschéafte, die dem obligatorischen oder fakultativen Referen-
dum unterliegen. Das heisst, er hat die Geschafte zu beraten und gestltzt darauf einen klar
formulierten Beschluss zu fassen. Wird das Referendum nicht ergriffen, liegt ein eigenstandiger
Beschluss des Einwohnerrates vor. Wird es hingegen ergriffen oder unterliegt der Beschluss
dem obligatorischen Referendum, Ubt der Einwohnerrat die Funktion eines Teilorganes aus. In
diesen Fallen fasst er Beschluss zu Handen der Stimmberechtigten an der Urne. Endgultig ent-
scheidet der Einwohnerrat Uber jene Geschafte, die ihm durch die Gemeindeordnung Ubertra-
gen werden.

In die endgiltige Zustandigkeit des Einwohnerrates fallen auch Beschlisse, die ihrer Natur
nach nicht dem Referendum unterstellbar sind. Zum Beispiel:

- Die Beantwortung von Interpellationen, Postulaten und Anfragen

- Rickweisungsbeschliisse

Auch bei samtlichen Wahlen ist das Referendumsrecht ausgeschlossen.

Wahlen

Die Gesamtheit der Stimmberechtigten Ubt ihre Rechte an der Urne aus. Durch die Urne wer-
den insbesondere gewahlt:

- Die Mitglieder des Einwohnerrats

- Die Mitglieder des Gemeinderats, der Gemeindeammann sowie der Vizeammann

- Die Mitglieder der Schulpflege

- Die Mitglieder und Ersatzmitglieder der Steuerkommission, soweit sie von der Gemeinde zu
wahlen sind
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9.4.3

9.4.4

9.4.5

9.4.6

9.4.7

9.4.8

Modul 1

Obligatorisches Referendum

Gewisse vom Einwohnerrat gefasste Beschlliisse missen dem Stimmbirger zum Entscheid
durch die Urne unterbreitet werden. Dem obligatorischen Referendum unterstehen:

- Anderung der Gemeindeordnung

- Beschliisse Uiber Anderung im Bestand der Gemeinde

- Giltig zustande gekommene Referendums- und Initiativbegehren

- Begehren auf Abschaffung der Organisation mit Einwohnerrat

- Von der Gemeindeordnung ausdricklich bezeichnete weitere Geschafte

Fakultatives Referendum

Gegen alle Ubrigen positiven und negativen Beschlisse des Einwohnerrates kann von einem
Zehntel der Stimmberechtigten das Referendum (Begehren auf Urnenabstimmung) verlangt
werden, soweit der Einwohnerrat nicht eine endgliltige Entscheidungsbefugnis besitzt (Aus-
nahme: Gegen Beschlisse Uber die Zusicherung des Gemeindebirgerrechtes an Auslander ist
das Referendum ausgeschlossen). Die Referendumsfrist betragt 30 Tage, von der Veroffentli-
chung des Beschlusses an gerechnet.

Der Einwohnerrat kann ein Sachgeschéaft auch von sich aus der Urnenabstimmung
unterstellen.

Initiative

Wie beim Bund und Kanton besteht auch in der Gemeinde das Initiativrecht. Ein Zehntel der
Stimmberechtigten kann in Form einer allgemeinen Anregung oder eines ausgearbeiteten Ent-
wurfs die Behandlung von Gegenstanden verlangen, die in die Zustandigkeit der Gesamtheit
der Stimmberechtigten oder des Einwohnerrates fallen. Wird ein Initiativbegehren in der Form
eines ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht, so kann der Einwohnerrat einen Gegenvorschlag
ausarbeiten. Er hat diesen gleichzeitig mit dem Initiativbegehren zur Abstimmung zu unterbrei-
ten. In Bezug auf das Verfahren wird zwischen Gegenstéanden, die dem obligatorischen Refe-
rendum und solchen, die dem fakultativen Referendum unterliegen, unterschieden.

Motionsrecht des Stimmburgers

Jedem Stimmberechtigten, nicht nur dem gewahlten Einwohnerratsmitglied, steht das Recht zu,
dem Einwohnerrat eine Motion, d.h. einen schriftlichen, verbindlichen Antrag in der Form einer
allgemeinen Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs einzureichen. Motionen sind wie
Initiativen nur Uber solche Gegenstande maglich, die in die Zustandigkeit der Gesamtheit der
Stimmberechtigten oder des Einwohnerrates fallen.

Gemeinderat

Der Gemeinderat bereitet die Geschafte zu Handen des Einwohnerrates vor und unterbreitet
demselben Bericht und Antrag. Die Mitglieder des Gemeinderates nehmen an den Sitzungen
des Einwohnerrates mit beratender Stimme teil, d.h. sie dirfen wohl das Wort ergreifen, sind
jedoch nicht befugt, an den Abstimmungen teilzunehmen. Sie besitzen das Antragsrecht. Bei
der Behandlung von Schulangelegenheiten wohnt ausserdem der Prasident oder ein anderes
Mitglied der Schulpflege der Sitzung des Einwohnerrates mit beratender Stimme bei.

Kommissionen

Der Einwohnerrat wahlt die mehrheitlich aus seinen Mitgliedern bestehende Finanzkommission
und allenfalls eine Geschaftsprifungskommission sowie deren Prasidenten. Er kann aus seiner
Mitte beratende Kommissionen wahlen.
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10.1

10.2

Modul 1

Die Ortsburgergemeinde

Soweit das Gesetz Uber die Ortsbirgergemeinden keine Bestimmungen enthalt, gelten sinn-
gemass die Vorschriften des Gemeindegesetzes.

Aufgaben

Die Ortsbiirgergemeinden haben in erster Linie die Aufgabe der Erhaltung und der guten Ver-
waltung ihres Vermogens. Sofern ihre Mittel ausreichen, obliegen ihnen im Weiteren:

- Forderung des kulturellen Lebens sowie Unterstutzung kultureller und sozialer Werke
- Mithilfe bei der Erfillung von Aufgaben der Einwohnergemeinden
- Erfullung von Aufgaben, die sie sich selber stellen

Die Ortsburgergemeinden mit Wald haben einen Forstreservefonds zu bilden, Uber den der

Regierungsrat durch Verordnung nahere Vorschriften erlasst. Die Mittel dieses Fonds sind fur
die Belange der Forstwirtschaft reserviert.

Aus den Ertragnissen des Vermdgens der Ortsbirgergemeinden dirfen keine Geld- und Natu-
ralgaben (Birgernutzen) an die einzelnen Ortsbiirger ausgerichtet werden.

Organe

Die Organe der Ortsblirgergemeinde sind:

Die Ortsbirgergemeindeversammlung

- Die Gesamtheit der stimmberechtigten Ortsbirger an der Urne
- Der Gemeinderat

Die Finanzkommission
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11.1

11.2

Modul 1

Zusammenarbeit der Gemeinden

Die Aargauer Gemeinde erflllen einen Anteil von rund 40% an den offentlichen Leistungen im
Kanton. Die Burgerndhe férdert die bedarfsgerechte Aufgabenerfillung. Vermehrt arbeiten
Gemeinden in wichtigen Aufgabenbereichen wie beispielsweise der Bildung, in der Raumpla-
nung, bei der Sicherheit oder der Gesundheitsversorgung zusammen.

Um Aufgaben gemeinsam zu I6sen (z.B. Abwasserreinigung, Kehrichtbeseitigung, Wasserver-
sorgung, Busbetriebe, Alters- und Pflegeheime, Sozialdienste, Schulen, Regionalplanung),
kénnen die Gemeinden entweder einen Gemeindevertrag abschliessen oder einen Gemeinde-
verband grinden.

Gemeindevertrag

Er ist die einfachste Form der zwischengemeindlichen Zusammenarbeit und kommt durch die
Annahme des Vertragstextes durch das nach der Gemeindeordnung zustandige Organ (Ge-
meinderat oder Gemeindeversammlung/Einwohnerrat) der Vertragsparteien zustande. Es ist
keine kantonale Genehmigung vorgeschrieben.

Gemeindeverband

Der Gemeindeverband ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts, die aus verschiedenen
Gemeinden besteht und bezweckt, eine oder mehrere gemeinsame Aufgabe/n zu erfillen (Ein-
zweck- oder Mehrzweckverband).

Der Gemeindeverband entsteht als Kérperschaft nach der Annahme der Satzungen durch die
Verbandsgemeinden (Gemeindeversammlung oder Einwohnerrat) und deren Genehmigung
durch den Regierungsrat.

Organe des Gemeindeverbandes sind die Abgeordnetenversammlung, wenn die Satzungen ei-
ne solche vorsehen (jede Gemeinde hat Anspruch auf mindestens einen Sitz), der Vorstand
und die Kontrolistelle.

Der Austritt einer Gemeinde aus dem Gemeindeverband ist nur aus wichtigen Griinden mog-
lich. Ein Gemeindeverband kann sich auflésen, wenn sein Zweck unerfillbar oder hinfallig ge-
worden ist.

Die Gemeindeverbande stehen wie die Gemeinden unter der Aufsicht des Staates.
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12.1

12.1.1

Modul 1

Autonomie und Staatsaufsicht

Gemeindeautonomie

Gemeindeautonomie ist das Recht der Gemeinden, ihre Angelegenheiten selbsténdig zu ord-
nen durch eigene Rechtssetzung, Verwaltung und, in beschranktem Mass, Rechtsprechung.

Der Autonomiebereich richtet sich nach dem Spielraum der Entscheidungsfreiheit, den das kan-
tonale Recht (Verfassung und vor allem Gesetze) den Gemeinden zugesteht. Die Gemeinden
sind autonom, soweit sie in einem bestimmten Bereich Uber eine relativ erhebliche Entschei-
dungsfreiheit verfligen. Der Umfang der Gemeindeautonomie variiert von Kanton zu Kanton.
Die Gemeinden des Kantons Aargau haben eine verhaltnismassig grosse Selbstandigkeit.

Die Frage, wann die Gemeindeautonomie verletzt ist, richtet sich nach Art und Umfang der
Kontrolle durch den Kanton. Verletzt ist die Autonomie vor allem dann, wenn die zustandige
kantonale Instanz bei der Uberpriifung eines Erlasses oder eines Beschlusses der Gemeinde
die Zweckmassigkeits- oder die Rechtskontrolle willkurlich ausubt.

Die Gemeinde kann sich mit Beschwerde an das Bundesgericht gegen kantonale Entscheidun-
gen wehren, die ihre Existenz oder Autonomie in Frage stellen.

Gemeindeaufgaben

Die Aufgabe der Gemeinden kdnnen danach unterschieden werden, ob sie den Gemeinden
durch den Kanton (oder den Bund) zugewiesen wurden (Ubertragene Aufgaben) oder ob die
Gemeinden diese freiwillig und eigenverantwortlich erfullen.

Vom Bund und Kanton Ubertragene Aufgaben:

- Einwohnerkontrolle

- Zivilstandswesen

- Volksschule

- Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen
- usw.

Freie Gemeindeaufgaben:

- Markt

- Kehricht

- Wasser-, Gas-, Stromversorgung
- Sportanlagen

- usw.

Selbstandig zu I6sende Aufgaben:

- Gemeindeordnung

- Bauordnung

- Feuerwehr

- Wahl von Behorden und Beamten
- Bau von Gemeindestrassen

- usw.
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Modul 1

Staatsaufsicht

Die staatlichen Aufsichtsbehdrden wachen darlber, dass die gesamte Verwaltung der Gemein-
den und Gemeindeverbande vorschriftsgemass gefuhrt wird. Als Mittel der von Amtes wegen
ausgeulbten Kontrolle dienen:

- Periodische Inspektionen der Verwaltung und die Zustimmung zu Verfiugungen und Be-
schlissen der Gemeinden (z.B. zu Baubewilligungen geméass § 63 Baugesetz).

- Genehmigung der Gemeindeordnung, der Satzungen von Gemeindeverbanden sowie von
gewissen Gemeindereglementen.

Aufsichtsbehoérden sind der Regierungsrat und die Departemente. Die meisten Kontrollkompe-
tenzen sind durch Gesetz und Verordnung an Departemente delegiert. Eine allgemeine Auf-
sichtskompetenz kommt dem Departement Volkswirtschaft und Inneres zu. Der Regierungsrat
ist zustandig fur die Oberaufsicht Uber die gesamte Gemeindeverwaltung.

Werden in der Verwaltung oder im Finanzhaushalt einer Gemeinde oder eines Gemeindever-
bandes vorschriftswidrige Zustande festgestellt, veranlasst der Regierungsrat geeignete Mass-
nahmen zur Behebung erwiesener Mangel. Unter bestimmten Voraussetzungen kann der Re-
gierungsrat gegen Mitglieder von Behorden Disziplinarmassnahmen verfiigen. Als letzte Mass-
nahme gegen eine Gemeinde oder einen Gemeindeverband sind in schwerwiegenden Fallen
der Entzug der Selbstverwaltung und die Bestellung eines Sachwalters maglich.
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3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.4
3.41

Modul 2

Initiative
Initiative auf Bundesebene

Mit der Volksinitiative haben die Stimmberechtigten die Mdglichkeit einen neuen Artikel oder ei-
ne Anderung eines Artikels der Bundesverfassung anzuregen. Die Kantone kénnen dasselbe
durch Einreichung einer Standesinitiative machen. Parlamentarische Kommissionen oder ein-
zelne Parlamentarier/-innen sowie der Bundesrat kdnnen ebenfalls eine Initiative lancieren. Die
Initiative kann als allgemeine Anregung oder als ausgearbeiteter Entwurf eingereicht werden.

Fir Volksinitiativen gilt das Beachten der Einheit der Materie und der Bestimmungen des Vol-
kerrechtes. Die Initiative muss von 100'000 Stimmberechtigten innert 18 Monaten nach Verof-
fentlichung im Bundesblatt unterzeichnet werden.

Eine Initiative kann von den Initianten zurlickgezogen werden. Dieser Fall kann eintreten, wenn
das Initiativkomitee mit dem vorgelegten Gegenentwurf einverstanden ist. Volk und Stande ent-
scheiden an der Urne Uber die Initiative und einen allfalligen Gegenentwurf. Die Initiative oder
der Gegenentwurf gilt als angenommen, wenn sowohl das Volk als auch die Stande zustimmen
(doppeltes Mehr). Bei einer Doppelabstimmung ist es erlaubt, sowohl der Initiative als auch
dem Gegenentwurf zuzustimmen. Mit der Stichfrage wird ermittelt, welchen der beiden Texte
die Stimmberechtigten vorziehen, falls beide Vorlagen angenommen werden.

Initiative auf Kantonsebene

Auf Kantonsebene kdénnen Verfassungs- und Gesetzesinitiativen lanciert werden. Im Kanton
Aargau sind fir das Zustandekommen einer Initiative 3'000 Unterschriften innert 12 Monaten
nach Publikation erforderlich.

Initiative auf Gemeindeebene

Auf Gemeindeebene kénnen 10 % der Stimmberechtigten eine Initiative einreichen. Die Unter-
schriftenlisten eines Initiativbegehrens sind spatestens 12 Monate nach der Hinterlegung einzu-
reichen.

Referendum

Referendum auf Bundesebene

Auf Bundesebene gibt es ein fakultatives und obligatorisches Referendum. Obligatorisch mus-
sen dem Volk alle Verfassungsanderungen, dringlich erklarte Bundesgesetze ohne Verfas-
sungsgrundlage, die langer als ein Jahr gelten und der Beitritt zu Organisationen fir kollektive
Sicherheit (z.B. NATO) und supranationale Gemeinschaften (z.B. UNO) unterbreitet werden.
Fir die Annahme braucht es das Volks- und Standemehr.

Dem fakultativen Referendum unterstehen Bundesgesetze, Bundesbeschlisse soweit Verfas-
sung oder Gesetz dies vorsehen, unbefristete oder unkindbare volkerrechtliche Vertrage und
solche die den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen oder eine multilaterale
Rechtsvereinheitlichung herbeifiihren. Fir die Annahme braucht es lediglich das Volksmehr.

Das Referendum muss von 50'000 Stimmberechtigten innert 100 Tagen nach Verdffentlichung
im Bundesblatt unterzeichnet oder von 8 Kantonsparlamenten beschlossen werden.
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A-03 Auskunftsrecht, Datenschutz/Amtsgeheimnis,
Archivierung

UK-Leistungsziele

1.1.3.4.1 Auskunftsrecht
1.1.34.2 Datenschutz/Amtsgeheimnis
1.1.3.4.3 Archivierung

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 03

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)

Register 03
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Modul 4

G-04 Standortmarketing, Offentlichkeitsarbeit

UK-Leistungsziele

1.1.3.71 Publikationsorgane
1.1.4.1.1  Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit fiir die Offentliche Verwaltung
11413 Massnahmen des Standortmarketings

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 04

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)

Register 04
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A-05 Verwaltungsverfahren

UK-Leistungsziele

1.1.3.21 Verwaltungsgrundsatze

1.1.3.3.1 Stufenaufbau des Rechts

1.1.3.3.2  Grundlagen/Systematik des offentlichen Rechts
1.1.3.3.3 Grundlagen Verwaltungsakte

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse

BOG und SOG)

Register 05 (Kaufmannisches ZGB + OR mitnehmen)
Register 10

Register 11

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den

UK-Unterricht mitzubringen)
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G-06 Offentliches Beschaffungswesen

UK-Leistungsziele
Offentliches Beschaffungswesen

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 12

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)

Register 12

Zeitungsartikel Insieme (www.ov-ag.ch = Lernende - Uberbetriebliche Kurse)

Modul 6 Ausgabe Januar 2017



Modul 6

Erginzung zum Leistungsziel 1.1.1.1.1 Offentliches Beschaf-
fungswesen

Eingabefristen
Der Kanton Aargau kennt im Nicht-Staatsvertragsbereich keine minimalen Eingabefristen.

Rechtsmittel
Der Kanton Aargau kennt keine standigen Listen.

Ein Rechtsmittel kann im Kanton Aargau erst erhoben werden, wenn mit der Vergabe die
Schwellenwerte des Einladungsverfahrens erreicht werden.
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Aktueller Anhang mit den Schwellenwerten im Staatsvertragsbereich
Schwellenwerte im Staatsvertragsbereich

a. Government Procurement Agreement GPA
(WTO-Ubereinkommen (ber das offentliche Beschaffungswesen)

Auftraggeberin/Auftraggeber | Auftragswert CHF (Auftragswert SZR)
Bauarbeiten Lieferungen Dienstleistungen
(Gesamtwert)
Kantone 8700000 350000 350000
(5'000°000) (200°000) (200'000)
Behorden und offentliche Unternehmen 8700000 700000 700000
in den Sektoren Wasser, Energie, Ver- (5°000'000) (400°000) (400°000)

kehr und Telekommunikation

b. Gemass Bilateralem Abkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft sind auch folgende Auftraggeberinnen und Auftrag-
geber dem Staatsvertragsbereich unterstellt

Auftraggeberin/Auftraggeber | Auftragswert CHF (Auftragswert EUR)
Bauarbeiten Lieferungen Dienstleistungen
(Gesamtwert)

Gemeinden / Bezirke 8700000 350000 350000
(6°000°000) (240°000) (240°000)

Private Unternehmen mit ausschliessli- 8‘700°000 700000 700000

chen oder besonderen Rechten in den (6°000°000) (480°000) (480°000)

Sektoren Wasser, Energie und Verkehr

(inkl. Drahtseilbahnen und Skiliftanla-

gen)

Offentliche sowie aufgrund eines beson- 8000000 640000 640000

deren oder ausschliesslichen Rechts (5°000°000) (400°000) (400'000)

tatige private Unternehmen im Bereich

des Schienenverkehrs und der Gas- und

Warmeversorgung

Offentliche sowie aufgrund eines beson- 8‘000°000 960°000 960000

deren oder ausschliesslichen Rechts (5000°000) (600°000) (600°000)

tatige private Unternehmen im Bereich

der Telekommunikation®

* Dieser Bereich ist ausgeklinkt (VO des UVEK Uber die Nichtunterstellung unter das 6ffentliche
Beschaffungsrecht, insbesondere Anhang — SR 172.056.111).
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G-07 Niederlassung und Aufenthalt

UK-Leistungsziele

1.1.3.1.1 Auftrag des Lehrbetriebs
1.1.3.6.1 Registerflihrung
1.1.3.6.2 Registerharmonisierung

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 12

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)
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4.2

4.3

Modul 7

Auslanderwesen

Allgemeines

Die Rechte aller Angehdorigen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten (sog. Drittstaaten) werden durch das
Bundesgesetz iber die Auslanderinnen und Auslander vom 16. Dezember 2005 (AuG) und
durch Staatsvertrage geregelt. Gemass diesem Bundesgesetz entscheidet die zustandige
schweizerische Behorde im Falle aller Angehdrigen aus Drittstaaten nach freiem Ermessen
Uber die Zulassung der Auslander und die Erteilung von Aufenthalts- und Niederlassungsbewil-
ligungen.

Im Rahmen der bilateralen Vertrdge zwischen der Europaischen Union (EU) und der Schweiz
ist u.a. das Personenfreiztgigkeitsabkommen am 1. Juni 2002 in Kraft getreten. Das Freizlgig-
keitsabkommen (FZA) wurde schrittweise eingeflhrt und beinhaltet die Rechte tber Aufenthalt
und Niederlassung der EU/EFTA-Staatsangehdrigen.

Zum Bewilligungsverfahren wird grundsatzlich auf das Handbuch des Amtes fur Migration und
Integration Kanton Aargau (MIKA) verwiesen.

EU-Staaten

Belgien, Bulgarien Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Grossbritannien (Brexit hat im Moment noch keine Auswirkungen auf das FZA), Irland, Italien,
Kroatien , Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ru-
manien, Schweden, Slowenien, Slowakische Republik, Spanien, Tschechische Republik, Un-
garn und Zypern.

EU-15: Frankreich, Deutschland, Osterreich, Italien, Spanien, Portugal, Vereinigtes Kénigreich,
Irland, Danemark, Schweden, Finnland, Belgien, Niederlande, Luxemburg, Griechenland.

EU-17: EU-15 sowie Zypern und Malta.
EU-8: Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ungarn, Estland, Lettland, Litauen, Slowenien.
EU-2: Rumaénien und Bulgarien, neu ab 01.01.2017 Kroatien (mit Ubergangsrecht)

Diese Unterscheidung spielt heute in der Praxis keine Rolle mehr, da diese Lander die volle
Freizlgigkeit geniessen.

EFTA-Staaten

Furstentum Lichtenstein, Island, Norwegen und Schweiz
"
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Bilaterale Abkommen/Freier Personenverkehr

Im Sommer 1999 haben die Europaische Union und die Schweiz sieben bilaterale Abkommen
unterzeichnet — darunter auch das Abkommen Uber den freien Personenverkehr. Das Abkom-
men ist seit 1. Juni 2002 in Kraft. Es wurde infolge der EU-Erweiterung am 1. Mai 2004 durch
ein Protokoll erganzt, welches die schrittweise Einflhrung der Personenfreizigigkeit mit den
zehn neuen EU-Staaten regelt (EU-8 und EU-2-Staaten). Dieses Protokoll wurde am 1. April
2006 in Kraft gesetzt. Am 8. Februar 2009 wurde die Weiterfihrung des FZA und das Protokoll
Il zur Ausdehnung des Freizigigkeitsabkommens auf Rumanien und Bulgarien vom Schweizer
Volk gutgeheissen. Damit wird der bilaterale Weg der Schweiz fortgesetzt. Das Protokoll |l trat
am 1. Juni 2009 in Kraft, das fur Kroatien per 01.01.2017.

Durch das Freizugigkeitsabkommen und dessen Protokoll werden die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen fir EU/EFTA-Blrgerinnen und Burger in der Schweiz vereinfacht. Erganzt wird das
Freizligigkeitsrecht durch die gegenseitige Anerkennung von Berufsdiplomen, durch das Recht
auf den Erwerb von Immobilien und die Koordination der Sozialversicherungssysteme.

Die Berechtigten des Abkommens sind die Angehdrigen der Mitgliedstaaten und die Schweizer
Staatsangehdrigen sowie, unabhangig von der Staatsangehoérigkeit, ihre Familienangehorigen
und die entsandten Arbeitnehmer.

Als Familienangehdrige gelten der Ehegatte, der eingetragene Partner und die Verwandten in
absteigender Linie, die noch nicht 21 Jahre alt sind oder denen Unterhalt gewahrt wird. Die ent-
sandten Arbeitnehmer aus Drittstaaten muissen im Besitz eines dauernden Aufenthaltstitels
sein, damit sie von einer Firma mit Sitz in einem Vertragsstaat in einen anderen Vertragsstaat
zur Erbringung einer kurzzeitigen Dienstleistung entsandt werden kdénnen.
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5.2

Modul 7

Bewilligungsarten

Kurzaufenthaltsbewilligung (L)

Drittstaaten

Der Auslanderausweis L ist eine befristete Aufenthaltsbewilligung und wird fiir eine Dauer von
6 bis hochstens 18 Monaten ausgestellt. Er ist insbesondere fiir folgende Personengruppen aus
Nicht-EU/EFTA-Staaten bestimmt:

1. Au-pair-Angestellte, Stagiaires

2. Schul- und Studienaufenthalter

3. Kunstler, Musiker und Artisten

4. Fuhrungskrafte und hochqualifizierte Fachleute

Ein Stellenwechsel ist grundsatzlich nicht erlaubt. Der Ablauf der Bewilligung verpflichtet zur
Ausreise. Eine Verlangerung ist nicht maglich.

EU/EFTA-Staaten
Die Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA wird in erster Linie an Arbeitnehmer ausgestellt, die
im Besitz eines unterjahrigen Arbeitsvertrages sind und an Dienstleistungserbringer.

Die Bewilligungsdauer richtet sich nach der Dauer des Arbeitsvertrages (maximal 364 Tage).
Es besteht ein Recht auf geographische Mobilitdt und auf eine begrenzte berufliche Mobilitat.
Die Kurzaufenthaltsbewilligung kann auf Vorlage eines neuen Arbeitsvertrages erneuert wer-
den. Die Inhaber der Kurzaufenthaltsbewilligung haben auch Anspruch auf Familiennachzug.
Eine Kurzaufenthaltsbewilligung kann in gewissen Fallen auch an nicht erwerbstatige Personen
erteilt werden (Studenten, Stellensuchende, Dienstleistungsempfanger).

Jahresaufenthaltsbewilligung (B)

Drittstaaten

Als Jahresaufenthalter gilt der Auslander aus einem Nicht-EU/EFTA-Staat, welcher eine Bewil-
ligung fir die Dauer von 12 Monaten erhalt, die bei gleichbleibenden Verhaltnissen verlangert
werden kann. Ein Berufs- oder Stellenwechsel ist nicht mehr bewilligungspflichtig, jedoch ein
Wohnsitzwechsel in einen anderen Kanton.

EU/EFTA-Staaten

Die Aufenthaltsbewilligung EU/EFTA ist in der Regel flinf Jahre giiltig und kann verlangert resp.
in eine Niederlassungsbewilligung umgewandelt werden. Sie wird in erster Linie ausgestellt fur
Arbeitnehmer, die im Besitz eines Uberjahrigen oder eines unbefristeten Arbeitsvertrages sind,
sowie flir Personen, die im Familiennachzug geregelt wurden, ausgestellt.

Fir Personen, welche eine selbstandige Erwerbstatigkeit aufnehmen wollen, wird vorerst eine
Aufenthaltsbewilligung mit einer Giiltigkeit von 6 bis 8 Monaten ausgestellt. Anschliessend ha-
ben sie, sofern sie nachweisen, dass sie effektiv eine selbstandige Tatigkeit austiben, Anspruch
auf eine finf Jahre glltige Aufenthaltsbewilligung EU/EFTA.

Die Personen ohne Erwerbstatigkeit kommen ebenfalls in Genuss dieser wahrend funf Jahren
gultigen Bewilligung, sofern sie Uber ausreichend finanzielle Mittel und eine alle Risiken abde-
ckende Kranken- und Unfallversicherung verfiigen. Bei unsicheren finanziellen Verhaltnissen
wird die Bewilligung vorerst auf zwei Jahre befristet.
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5.4

5.5

5.6

Modul 7

Niederlassungsbewilligung (C)

Drittstaaten

Auslander erhalten nach einem ununterbrochenen Aufenthalt von zehn Jahren in der Schweiz
eine unbefristete Niederlassungsbewilligung. Unter gewissen Voraussetzungen kann diese be-
reits nach 5 Jahren erteilt werden. Der Bewilligungsanspruch beruht entweder auf allgemeiner
Praxis des Migrationsamtes oder auf zwischenstaatlicher Vereinbarung. Ein Berufs- oder Stel-
lenwechsel ist nicht bewilligungspflichtig. Eine selbstédndige Tatigkeit ist erlaubt. Die Niederlas-
sungsbewilligung ist unbefristet. Die Kontrollfrist des Auslanderausweises betragt jeweils 5 Jah-
re.

EU/EFTA-Staaten

Die Niederlassungsbewilligung EU/EFTA wird vom Freizlgigkeitsabkommen nicht erfasst; sie
wird wie bisher aufgrund von Niederlassungsvereinbarungen oder Gegenrechtserwagungen
gestutzt auf die Bestimmungen des Auslandergesetzes (AuG) erteilt. Sie ist von unbeschrank-
ter Dauer und an keine Bedingung gebunden und geht weiter als die Aufenthaltsbewilligung
EU/EFTA. Die EU-15 Staatsangehdrigen erhalten die Niederlassungsbewilligung grundsatzlich
nach einem Aufenthalt in der Schweiz von 5 Jahren. Die anderen Lander erhalten die Nieder-
lassungsbewilligung nach 10 Jahren. Auch hier betragt die Kontrollfrist des Auslanderauswei-
ses 5 Jahre.

Kurzfristige Bewilligung

Die kurzfristige Bewilligung K wird fur die Dauer von max. vier Monaten innerhalb eines Kalen-
derjahres ausgestellt. Diese Auslander erhalten keinen Ausldnderausweis und werden auch
nicht von der Einwohnerkontrolle erfasst. Sie sind von den Hochstzahlen, welche der Bundesrat
periodisch flr neueinreisende Personen ausserhalb der EU festlegt, ausgenommen.

Grenzganger EU/EFTA (G)

Grenzganger aus den EU/EFTA-Staaten erhalten einen Grenzgangerausweis (G EU/EFTA),
sofern sie sich in ihrem Heimatland nicht abmelden bzw. bei Aufenthalt in der Schweiz regel-
massig/wochentlich dorthin zurtickkehren. Gesuche fir eine Grenzgangerbewilligung missen
vor der Arbeitsaufnahme in der Schweiz bei der Bewilligungsbehdrde (Amt flr Migration und In-
tegration Kanton Aargau) vom Arbeitgeber beantragt werden. Grenzganger ohne Wohnsitz-
nahme in der Schweiz sind bei der Einwohnerkontrolle nicht anzumelden. Die Inhaber dieses
Ausweises konnen eine Erwerbstatigkeit in der ganzen Schweiz auslben.

Die Gultigkeitsdauer dieser Bewilligung fur den unselbstéandig erwerbenden Grenzganger ent-
spricht der Dauer des Arbeitsvertrages, sofern dieser weniger als zwolf Monate betragt. Ist der
Arbeitsvertrag Uberjahrig oder unbefristet, so ist die Bewilligung finf Jahre lang gultig. Der Auf-
enthalt eines selbstandig erwerbenden Grenzgangers ist ansonsten gleich geregelt wie derjeni-
ge des selbstandigen Erwerbstatigen.

Nicht-EU/EFTA-Birger, die in den Nachbarstaaten der Schweiz wohnen, erhalten nur in Aus-
nahmefallen eine Grenzgangerbewilligung.

Asylsuchende (N)

Asylsuchende sind Auslander, die gegenuber der Schweiz um Anerkennung der Flichtlingsei-
genschaften und Gewahrung des Asylstatus nachsuchen. Die Anerkennung als Flichtling ist
nur moglich, wenn nachgewiesen oder glaubhaft gemacht werden kann, dass der Asylsuchen-
de in seinem Heimat- oder Herkunftsstaat aufgrund seiner Rasse, Religion, Nationalitadt oder
politischen Anschauung an Leib und Leben gefahrdet ist. Asylgesuche mussen in der Regel
vom Ausland oder bei einer der vier Empfangsstellen (Basel, Chiasso, Genf oder Kreuzlingen)
eingereicht werden. Der Entscheid Uber ein Asylgesuch obliegt den Bundesbehoérden.
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Vorlaufige Aufnahme (F)

Bei der vorlaufigen Aufnahme handelt es sich um eine nicht freiheitsbeschrankende, zeitlich be-
fristete Ersatzmassnahme fir den undurchfiihrbaren Vollzug einer Entfernungsmassnahme
(administrative Wegweisung, Ausweisung oder gerichtliche Landesverweisung).

Die Anordnung der vorldufigen Aufnahme kommt nur in Betracht, wenn der Vollzug eines
rechtskraftigen Wegweisungs- oder Ausweisungsentscheids nicht mdglich oder fir den Auslan-
der nicht zumutbar ist.

Die vorlaufige Aufnahme wird aufgehoben, sobald dem Auslander die Rickkehr ins Heimat-
land zugemutet werden kann.
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Modul 7

Familiennachzug

Drittstaaten

Jahresaufenthalter und Niedergelassene kénnen unter bestimmten Voraussetzungen und auf
Gesuch hin ihre Familienangehdrigen (Ehefrau oder Ehemann, eingetragene Partner und Kin-
der) nachziehen. In der Schweiz geborenen Kindern von Auslandern mit Wohnsitz im Kanton
Aargau kann der Aufenthalt sofort bewilligt werden. Eine Geburtsmeldung an das Amt fur Mig-
ration und Integration Kanton Aargau ist ausreichend.

Ein Rechtsanspruch steht dem Schweizer hinsichtlich seines Ehepartners oder eingetragenen
Partners zu. Auslander mit Niederlassungsbewilligung haben ein Recht auf Nachzug des Ehe-
partners, des eingetragenen Partners und der Kinder bis zum 18. Altersjahr.

Der Anspruch auf Familiennachzug bei Niedergelassenen und Aufenthaltern muss innerhalb
von 5 Jahren ab Erteilung der Niederlassungs- resp. Aufenthaltsbewilligung oder der Entste-
hung des Familienverhaltnisses geltend gemacht werden. Kinder Uber zw6lf Jahre missen in-
nerhalb von zwoIf Monaten nachgezogen werden.

EU/EFTA-Staaten

Ein EU-Angehoriger mit Niederlassungsbewilligung EU/EFTA, einer Aufenthaltsbewilligung
EU/EFTA oder einer Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA (Arbeitnehmer, selbstéandig Erwerbs-
tatiger, Nichterwerbstéatiger, Rentner, Dienstleistungserbringer) kann unabhangig von der Nati-
onalitat begleitet werden von:

- seinem Ehegatten, seinem eingetragenen Partner und seinen Nachkommen (oder denjeni-
gen des Ehegatten oder des eingetragenen Partners), die jinger sind als 21 Jahre oder de-
ren Unterhalt gewahrt wird

- seinen Eltern oder den Eltern des Ehegatten oder des eingetragenen Partners, denen Un-
terhalt gewahrt wird.

Bei Schiilern und Studenten ist der Familiennachzug auf den Ehegatten, den eingetragenen
Partner und die unterhaltsberechtigten Kinder beschrankt.
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7.2

7.3

7.4

7.5

Modul 7

Meldevorschriften Auslander

Zuzug

Drittstaatsangehdrige bendétigen beim Zuzug aus dem Ausland ein gultiges Visum oder die Zu-
sicherung der Aufenthaltsbewilligung. Fir EU/EFTA-27-Blrger reicht fir die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit die Vorlage eines gultigen Arbeitsvertrages. Zudem mussen sie in Besitz eines
Reisepasses oder ID-Karte sein. Das Amt fur Migration und Integration Kanton Aargau regelt
den Aufenthalt und stellt einen Auslanderausweis aus.

Beim Zuzug von Drittstaatsangehdrigen aus einem anderen Kanton entscheidet das Amt fir
Migration und Integration Kanton Aargau Uber die Erteilung der Aufenthalts- oder Niederlas-
sungsbewilligung (sogenannter Kantonswechsel).

Samtliche Bewilligungen fiir EU-EFTA-Blrger gelten fir die ganze Schweiz (geographische
Mobilitat). Ein Kantonswechsel ist nicht bewilligungs-, sondern nur meldepflichtig.

Anmeldung

Der Auslander hat sich innert 14 Tagen personlich bei der Einwohnerkontrolle anzumelden.

Neben den geforderten Einreisepapieren sind Pass (evtl. Identitatskarte), allféllige Zivilstands-
dokumente, Auslanderausweis (falls bereits vorhanden) sowie falls nétig 1 aktuelles Passfoto
vorzulegen. Nach der Aufenthaltsregelung sowie der biometrischen Erfassung registriert die
Einwohnerkontrolle den Auslander nach der Aufenthaltsart und der ZEMIS-Nummer. Sie han-
digt den Auslanderausweis aus.

Abmeldung

Die Abmeldung hat innert 14 Tagen zu erfolgen. Der Ausweis wird dem Inhaber zurlickgege-
ben, ausser beim Wegzug ins Ausland. Im Falle eines definitiven Wegzuges ins Ausland stellt
die Einwohnerkontrolle dem Amt fiir Migration und Integration Kanton Aargau neben dem Aus-
landerausweis zusatzlich die unterzeichnete Abmeldeerklarung zu.

Aufenthaltsunterbrechung

Halt sich eine Person mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung, ohne sich abzumelden, nicht langer
als drei Monate im Ausland auf, erldscht die Kurzaufenthaltsbewilligung nicht. Bei Personen mit
einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung betragt diese Frist 6 Monate. Langer dau-
ernde Aufenthaltsunterbrechungen fihren in der Regel zum Erléschen der entsprechenden
Bewilligung.

Erléschen der Bewilligung

Meldet sich die auslandische Person bei der Einwohnerkontrolle vorbehaltslos ins Ausland ab,
erklart sie damit ausdrticklich, auf einen Wohnsitz in der Schweiz zu verzichten. Deshalb flhrt
dies zum sofortigen Erléschen der Bewilligung. Zudem fiihren folgende Falle zum Erléschen
der Bewilligung:

- Ablauf der Giiltigkeitsdauer (nur L und B-Bewilligungen)

- Erteilung einer Bewilligung in einem anderen Kanton Aargau

- Abmeldung

- Tatsachliche Aufgabe des zivilrechtlichen Wohnsitzes in der Schweiz
- Ausweisung durch das Bundesamt fiur Polizei
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Reisepapiere schriftenloser Auslander

Schriftenlose Auslander, welche Auslandreisen vornehmen wollen, kdbnnen vom Staatssekreta-
riat fir Migration (SEM) folgende Reisepapiere ausstellen lassen:

- Reiseausweis fiir Fliichtlinge
- Pass fiir eine auslandische Person, Staatenlosigkeit wird im Pass vermerkt

- ldentitatsausweis fiir asylsuchende Personen, welche die Schweiz definitiv verlassen,
oder fir Personen, deren Asylverfahren abgeschlossen ist und deren Wegweisung rechts-
kraftig ist

- Reiseersatzdokument fiir den Vollzug der Weg- oder Ausweisung von auslandischen Per-
sonen

Der Antrag ist beim Amt fir Migration und Integration Kanton Aargau zu stellen. Das Staatssek-
retariat fir Migration stellt das Dokument aus.
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G-08 Finanzen

UK-Leistungsziele

1.1.3.1.1 Auftrag des Lehrbetriebs

1.1.3.51 Abgaben und Geblhren

1.1.3.5.2 Kostendeckungs- und Aquivalenz-Prinzip
1.1.6.1.1 Offentliches Rechnungsmodell HRM/HRM2
1.1.6.2.1-1 Genehmigungsverfahren

1.1.6.2.2  Jahresabschluss/Voranschlag

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse

BOG und SOG)

Register 13

Register 14

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den

UK-Unterricht mitzubringen)

Register 13
Register 14
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1.2.5

1.2.6

Modul 8

Kontrolle, Revisionsstelle, Externe Bilanzprufung

Als Treuhanderin des Birgers hat jede Gemeinde eine Finanzkommission. Sie nimmt zum
Budget Stellung, prift unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der Bilanzpriifung die Gemeinde-
rechnungen und behandelt weitere von der Gemeindeordnung bezeichnete Geschafte.

Der Gemeinderat kann von sich aus oder auf Antrag der Finanzkommission eine weitergehen-
de Prifung der Rechnungen durch eine externe Revisionsstelle beschliessen. Diese kann auch
fur laufende Kontrollaufgaben eingesetzt werden. Die Verantwortung gegeniber dem Burger
bleibt jedoch bei der Finanzkommission.

Leiter/in Finanzen

Der Finanzhaushalt ist von einer fachkundigen Person zu fiihren. Sie ist fiir den richtigen und
rechtzeitigen Vollzug der Ausgaben und Einnahmen, fir die vorschriftsgemasse Flhrung des
Finanzhaushaltes in allen Teilen, fur die sichere Verwahrung der Gelder sowie fur die rechtzei-
tige Ablage der Rechnungen, Kontrollen und Statistiken verantwortlich. Sie ist der Gemeinde
gegenuber fur alle aus der Nichtbeachtung der ihr obliegenden Pflichten entstehenden Scha-
den haftbar. Das Management/Handling offentlicher Gelder erfordert ein Hochstmass an
Pflichtbewusstsein.
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6.5.1

6.5.2

6.6

6.7

Modul 8

Sachliches Kriterium

Folgende Ausgaben gelten als Investitionen:

Landerwerb

Ubertragung von Liegenschaften des Finanzvermégens ins Verwaltungsvermégen
Bauliche Investitionen

Anschaffung von Mobilien

Kosten flur Planprojekte

Instandstellungs- und Unterhaltskosten an Sachanlagen mit mehrjahriger Nutzungsdauer

~ooo0Tw®

Nur wertvermehrende Investitionen fallen unter den sachlichen Investitionsbegriff.

Unter den sachlichen Investitionsbegriff fallen folgende Einnahmen:

a. Beitrdge der Grundeigentiimerinnen und -eigentimer

b. Beitrage fur Investitionsobjekte und Rickerstattungen fur friiher geleistete Investitionsbei-
trage

c. Bundes-, Kantons- und andere Beitrage an Investitionen

d. Ubertragungen von Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens ins Finanzvermdgen

Finanzielles Kriterium (Aktivierungsgrenze)

Die Aktivierungsgrenzen sind wie folgt festgelegt:

a. bis 1'000 Einwohner CHF  25'000.00
b. 1'000 bis 5'000 Einwohner CHF  50000.00
c. 5'001 bis 10'000 Einwohner CHF  75'000.00
d. ab 10'001 Einwohner CHF  100'000.00
Budgetkredite

Mit einem Budgetkredit wird der Gemeinderat erméachtigt, fir den spezifizierten Zweck bis zum
festgelegten Betrag die Jahresrechnung zu belasten.

Ausgaben und Aufwande flr die Erfillung von bestehenden Aufgaben dirfen mit dem Budget
bewilligt werden, wenn sie pro Einzelobjekt 2 % der budgetierten Gemeindesteuerertrage nicht
Ubersteigen und innerhalb eines Rechnungsjahres abgerechnet werden kénnen.

Ausgaben und Aufwande flr die Erfillung neuer Aufgaben (d.h. sie in den letzten flnf Jahren
von der Gemeinde nicht erfillt wurde) diirfen mit dem Budget nur bewilligt werden, wenn sie im
Einzelfall CHF 5'000 oder 0.4 % der budgetierten Gemeindesteuerertrdge nicht Ubersteigen.

Betrage, die diese Limiten Ubersteigen oder deren Rechnungsverkehr sich Uber mehrere Jahre
erstreckt, bedirfen eines Verpflichtungskredites.

Beschlussfassung

Das Budget ist dem zustandigen Organ (Gemeindeversammlung, Einwohnerrat und/oder Ur-
nenabstimmung) zur Beratung und Beschlussfassung zu unterbreiten. In einer Gesamtabstim-
mung wird das Budget mit dem Steuerfuss genehmigt.

Wird das Budget vom zustandigen Organ verworfen bzw. zurtickgewiesen, ist es innert 60 Ta-
gen durch den Gemeinderat und die Finanzkommission neu zu Uberprifen und mit den Antra-
gen dem zur Beschlussfassung zustandigen Organ zu unterbreiten. Bei einer erneuten Rick-
weisung des Budgets ist dieses dem Regierungsrat zum Entscheid vorzulegen.

Im Falle der Nichtgenehmigung des Budgets bis zum 31. Dezember vor dem Budgetjahr ist der
Gemeinderat erméachtigt, die fur die Verwaltungstétigkeit unerldsslichen Ausgaben zu be-
schliessen.
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7.2

7.3

7.4

Modul 8

Kreditarten

Verpflichtungskredit

Der Verpflichtungskredit ermachtigt den Gemeinderat, fir ein bestimmtes Vorhaben bis zum
festgesetzten Betrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen.

Verpflichtungskredite sind insbesondere erforderlich fir:

a. Investitionsausgaben im bestehenden Ausgabenbereich, sofern sie 2 % der budgetierten
Gemeindesteuerertrage Ubersteigen,

b. neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben, sofern sie CHF 5'000 oder 0.4 % der budgetierten
Gemeindesteuerertrage Ubersteigen,

c. Ausgaben, die sich Uber mehrere Rechnungsjahre erstrecken oder solche, die erst in spate-
ren Rechnungsjahren fallig werden,

d. die Ubernahme von Biirgschaften und sonstigen Gewahrleistungen,

e. die Beteiligung an privaten oder gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen,

f. den Erwerb von Grundstlicken, sofern die Gemeindeordnung die Zustandigkeit nicht an den
Gemeinderat delegiert hat,

g. weitere Ausgaben, die gemass § 20 Gemeindegesetz der Gemeindeversammlung zur Be-
schlussfassung unterstehen.

Verpflichtungskredite sind brutto zu beschliessen. Die Finanzierung und die Folgekosten sind in
den Erwagungen zum Beschluss zu umschreiben.

Ein Verpflichtungskredit ist unverzlglich nach Abschluss des Vorhabens abzurechnen. Wird der
Rechnungsverkehr in einem Jahr abgewickelt, ist keine Kreditabrechnung zu erstellen. Kre-
ditabrechnungen unterstehen dem gleichen Priifungs- und Genehmigungsverfahren wie die
Gemeinderechnungen. Ein Verpflichtungskredit verfallt, wenn der Zweck erreicht ist oder auf-
gegeben wird oder wenn das Vorhaben innerhalb von fiinf Jahren noch nicht begonnen wurde.

Zusatzkredit

Zeigt sich vor oder wahrend der Ausflhrung eines Vorhabens, dass der gesprochene Verpflich-
tungskredit nicht ausreicht, ist bei der Gemeindeversammlung bzw. beim Einwohnerrat ein Zu-
satzkredit vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einzuholen. Ist dies ohne bedeutende
nachteilige Folgen flir die Gemeinde nicht mdglich, bewilligt der Gemeinderat den Zusatzkredit
und hat die Finanzkommission darliber zu informieren.

Mit der Genehmigung der Kreditabrechnung werden allfallige Mehrausgaben bewilligt.

Budgetkredit

Der Budgetkredit ermachtigt den Gemeinderat, die Jahresrechnung im Budgetjahr fir den spe-
zifizierten Zweck bis zum festgelegten Betrag zu belasten (siehe Punkt 6.6).

Nachtragskredit

Reicht ein Budgetkredit nicht aus, um die vorgesehene Aufgabe zu erfiillen, ist bei der Gemein-
deversammlung bzw. beim Einwohnerrat ein Nachtragskredit zu verlangen. Kleinere Kredit-
Uberschreitungen sind davon ausgenommen. Ertragt die Ausgabe keinen Aufschub, kann der
Gemeinderat sie tatigen. Die Finanzkommission ist tber die dringenden Ausgaben zu informie-
ren.

Kein Nachtragskredit ist erforderlich fiir gebundene Ausgaben sowie fiir jenen Aufwand, dem im
gleichen Rechnungsjahr entsprechend sachbezogener Ertrag gegenlbersteht.
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Modul 8

Begriffserklarungen in Kurzform

Abgeltungen
Dienstleistungen eines Gemeinwesens fur ein anderes Gemeinwesen (Fuhrung der Verwal-
tung, Konzessionsgebihr usw.) missen buchhalterisch ausgewiesen werden.

Abschreibungen

Buchmassiger Aufwand in der Jahresrechnung, der eine Wertberichtigung bei den Aktiven
(Verwaltungsvermdgen) bewirkt. Die Abschreibungen erfolgen linear vom Anschaffungswert
nach Anlagekategorien. Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen haben den Zweck, der
Gemeinde eine genugend hohe Selbstfinanzierung zur Realisierung von Investitionen bzw. zur
Amortisation bestehender Schulden sicherzustellen.

Aktiven
Finanz- und Verwaltungsvermaogen.

Amortisationen

Unter Amortisation versteht man die geldmassige Tilgung einer Schuld. Amortisationen sind
nach Massgabe der verfligbaren Mittel und nach den Bedingungen der Glaubiger vorzuneh-
men.

Anlagenbuchhaltung/-spiegel
Aufgabe der Anlagenbuchhaltung ist die Bewertung und Buchung von Zu- und Abgangen des
Verwaltungs- und Finanzvermdgens und die Ermittlung und Buchung der Abschreibungen.

Artengliederung
Darstellung der Jahresrechnung oder des Budgets nach volkswirtschaftlicher Gliederung (Per-
sonalaufwand, Sachaufwand usw.).

Aufgaben- und Finanzplanung

Auf mehrere Jahre ausgerichtete Gegenuberstellung der mutmasslichen Einnahmenentwick-
lung mit der zu erwartenden finanziellen Belastung (Ordentlicher Aufwand und Investitionen
plus Folgekosten) unter bestimmten Annahmen.

Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel

Im Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel sind die finanziellen und personellen Verflechtun-
gen, die mit wesentlichen Risiken und Verpflichtungen behaftet sind, beispielsweise Kapitalver-
pflichtungen, Haftungsverpflichtungen und Abhangigkeiten in der Leistungserbringung, aufzu-
fuhren.

Bilanz
Wertmassige Gegenuliberstellung von Aktiven und Passiven.

Bruttodarstellung
Aufwénde und Ertrage, Aktiven und Passiven sowie Investitionsausgaben und -einnahmen sind
getrennt voneinander, ohne gegenseitige Verrechnung, in voller Héhe auszuweisen.

Budget
Das Budget enthalt Ausgabenermachtigungen (Budgetkredite) und Einnahmenschatzungen
und ist jeweils flr ein Kalenderjahr giiltig.

Budgetkredit

Erméachtigung an den Gemeinderat, die Jahresrechnung im Budgetjahr fiir einen bezeichneten
Zweck bis zum festgelegten Betrag zu belasten.
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Modul 8

Dringlichkeit
Neue Aufgaben sind nach Massgabe ihrer Wichtigkeit und Dringlichkeit sowie unter Bericksich-
tigung der wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen Entwicklung anzugehen.

Eigenkapital
Bilanzabteilung der Passiven, die zusammen mit dem Fremdkapital den Ausgleich mit den Akti-
ven herstellt.

Eigenkapitalnachweis
Der Eigenkapitalnachweis zeigt die Ursachen der Veranderung des Eigenkapitals detailliert auf.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung enthalt den konsumtiven Rechnungsverkehr, d.h. den Aufwand und Ertrag
derjenigen Positionen, die nicht unter den Investitionsbegriff fallen. Mit der Bilanz, der Investiti-
onsrechnung, der Geldflussrechnung sowie dem Anhang zusammen bildet die Erfolgsrechnung
die Jahresrechnung.

Finanzausgleich

Finanzieller Ausgleich unter den Gemeinden, um fir alle Gemeinden ausgewogene Verhaltnis-
se hinsichtlich der Steuerbelastung und der Leistungsfahigkeit zu schaffen sowie eine zeitge-
masse Entwicklung zu ermoglichen.

Finanzkommission

Die Finanzkommission ist u. a. zustandig fir die Prifung der Gemeinderechnung und gibt eine
Stellungnahme zum Budget ab. Die Mitglieder der Finanzkommission werden von den Stimm-
blrgern oder vom Einwohnerrat gewahilt.

Finanzstatistik
Rechnungskennzahlen, die der Gemeindeabteilung nach Abschluss der Jahresrechnung digital
eingereicht werden mussen.

Finanzvermogen
Vermogenswerte, die ohne Beeintrachtigung der offentlichen Aufgabenerflllung veraussert
werden kénnen.

Fremdkapital

Laufende Verbindlichkeiten, kurzfristige/langfristige Finanzverbindlichkeiten, passive Rech-
nungsabgrenzungen, kurzfristige/langfristige Rickstellungen, Verbindlichkeiten gegeniber
Spezialfinanzierungen und Fonds im Fremdkapital.

Funktionale Gliederung
Gliederung der Rechnung nach Aufgaben (Abteilungen und Funktionen).

Geldflussrechnung

Sie stellt den Ertrag bzw. die Einnahmen (Zunahme von liquiden Mitteln) und den Aufwand
bzw. die Ausgaben (Abnahme von liquiden Mitteln) in einer Periode einander gegentber. Sie ist
eine Ursachenrechnung, d.h. sie zeigt, wie eine bestimmte Liquiditatssituation entsteht.

Gesetzmassigkeit
Die wesentlichen Ausgaben und Einnahmen stiitzen sich auf rechtsverbindliche Erlasse
oder Verpflichtungskredite.

Haushaltsgleichgewicht

Ausgaben und Einnahmen sind auf die Dauer im Gleichgewicht zu halten. Die Erfolgsrechnung
ist mittelfristig auszugleichen. Als mittelfristig gilt eine Zeitspanne von 4 bis 6 Jahren.
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Modul 8

Riickstellungsspiegel
Ubersicht tiber die Riickstellungen und deren Veranderungen in der Jahresrechnung.

Sollprinzip

Grundsatz, wonach fir die Erfassung von Einnahmen und Ausgaben der Zeitpunkt der Entste-
hung der Forderung/Verpflichtung und nicht der geldmassigen Abwicklung (Ein-/Auszahlung)
massgebend ist.

Sparsamkeit
Die Aufgaben und Ausgaben sind laufend auf ihre Notwendigkeit und Zweckmassigkeit sowie
auf ihre finanziellen Auswirkungen und ihre Tragbarkeit hin zu Gberprtfen.

Spezialfinanzierung
Gesetzlich zweckgebundene Mittel fur die Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe.

Spezialfonds
Gesetzlich gebundene Reserven.

Spezifikation
Aufwénde und Ertrége sowie Ausgaben und Einnahmen sind nach der Artengliederung des
Kontenrahmens zu unterteilen.

Vergleichbarkeit
Die Budgets und Rechnungen der Gemeinden sollen sowohl untereinander als auch Uber die
Zeit hinweg vergleichbar sein.

Verpflichtungskredit

Ermachtigung an den Gemeinderat, fir ein bestimmtes Vorhaben bis zum festgesetzten Betrag
finanzielle Verpflichtungen einzugehen. Vorbehaltlich Verjdhrungsvorschriften besteht keine
zeitliche Befristung.

Verwaltungsentschadigung
Abgeltung der Verwaltungsfilhrung zwischen verschiedenen Rechnungskreisen bei zentraler
Verwaltung.

Verursacherfinanzierung
Uberwalzung der Kosten auf die Verursacher (Kehrichtabfuhr, Abwasserbeseitigung usw.).

Verwaltungsvermoégen
Vermogenswerte, die unmittelbar der offentlichen Aufgabenerfillung dienen (nicht realisierbare
Aktiven).

Vollstindigkeit

Im Budget sind alle erwarteten Aufwande und Ertrage sowie Ausgaben und Einnahmen aufzu-
fuhren. Die Finanzvorfalle und Buchungstatbestéande sind liickenlos und periodengerecht zu er-
fassen.

Vollstindigkeitserklarung

Gemeinderat und Leiter Finanzen bestatigen gemeinsam mit dem Jahresabschluss der Rech-
nung gegeniiber der Finanzkommission, dass alle buchungspflichtigen Geschéftsfalle in der
Jahresrechnung erfasst, sdmtliche Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Guthaben und Schulden
in der Bilanz bericksichtigt, alle bilanzierungspflichtigen Risiken und Werteinbussen bei der
Bewertung und Festsetzung der Wertberichtungen und Ruckstellungen gentiigend Rechnung
getragen worden ist, alle Eventualverpflichtungen, Birgschaften und Beteiligungsverhaltnisse
im Anhang zur Bilanz aufgeflhrt und alle zum Verstandnis des Jahresergebnisses nétigen In-
formationen in den Erlauterungen zur Rechnung enthalten sind.
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Modul 9

A-09 Steuern

UK-Leistungsziele

1.1.21.2 Staatsaufgaben Steuern
1.1.2.21 Hauptaufgaben des Staates
1.1.2.2.2  Zustandigkeiten

1.1.2.2.3  Aufgabenverteilung
1.1.3.1.1 Auftrag des Lehrbetriebs

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse

BOG und SOG)

Register 05

Register 09 (Abschnitt Steuern)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den

UK-Unterricht mitzubringen)
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2.2

2.3

24

2.5

Modul 9

Allgemeine Bestimmungen

Steuerarten

Der Kanton und die Gemeinden erheben folgende Steuern:

Einkommens- und Vermdgenssteuern von den natlrlichen Personen
Gewinn- und Kapitalsteuern von den juristischen Personen
Quellensteuern von bestimmten Steuerpflichtigen
Grundstickgewinnsteuern

Erbschafts- und Schenkungssteuern

P00 O

Steuerflsse

Der Steuerfuss flir die Kantonssteuern wird jahrlich vom Grossen Rat festgesetzt. Der Steuer-
fuss fir die Gemeindesteuern wird jahrlich von der Gemeindeversammlung oder durch Urnen-
abstimmung festgelegt. Uber den Steuerfuss der Landeskirchen entscheidet die Kirchgemein-
deversammlung.

Der Kantonssteuerfuss setzt sich im Jahre 2016 wie folgt zusammen:

Ordentliche Kantonssteuer 94 %
Finanzausgleich 0%
Spitalsteuer-Zuschlag 15 %
Total Kantonssteuer 109 %

Naturliche Personen

Kinder sind fur ihr Erwerbseinkommen grundsatzlich ab Geburt selbststandig steuerpflichtig.
Das ubrige Einkommen sowie das Vermdgen werden jedoch bis zur MUndigkeit der Kinder den
Inhabern der elterlichen Sorge zugerechnet. Normalerweise werden die Kinder mit Beginn des
Jahres, in dem sie miindig (18 Jahre alt) werden, im Steuerregister erfasst.

Bei Verheirateten wird das Einkommen und Vermdgen beider Ehegatten zusammengerechnet.
Der Giiterstand spielt keine Rolle. Sie haften solidarisch flir die Gesamtsteuer. Die Solidarhaf-
tung entfallt nur bei Ehetrennung oder Zahlungsunfahigkeit eines Ehegatten. Eingetragene
Partnerschaften sind der Ehe gleichgestellt.

Personengesellschaften

Kollektiv- und Kommanditgesellschaften sowie einfache Gesellschaften werden nicht als solche
besteuert. Die Einkommens- und Vermdgenssteuern, Grundstlickgewinne und Vermdgensan-
falle werden den Teilhabern anteilmassig zugerechnet.

Juristische Personen

Als juristische Personen im steuerlichen Sinn gelten Gesellschaften mit eigener Rechtsperson-
lichkeit. Darunter fallen die Aktiengesellschaften, die Gesellschaften mit beschrankter Haftung,
die Genossenschaften, die Vereine und Stiftungen, die Korperschaften und Anstalten des 6f-
fentlichen Rechtes (z.B. SBB, Kantonalbanken). Die Kapital- und Gewinnbesteuerung der juris-
tischen Personen wird vom Kantonalen Steueramt vorgenommen.

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber die juristischen Personen werden in diesen Textgrundla-
gen nicht weiter behandelt.
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3.1
3.11

3.1.3

Modul 9

Einkommens- und Vermogenssteuern

Bemessungsgrundlagen und allgemeine Bestimmungen

Steuerpflicht

- Personliche Zugehorigkeit: Steuerpflichtig sind Personen, die ihren steuerrechtlichen Wohn-
sitz im Kanton bzw. in der Gemeinde haben. Der steuerrechtliche Wohnsitz ergibt sich meis-
tens aus der Absicht des dauernden Verbleibens. Diese Steuerpflicht nennt man auch pri-
mare Steuerpflicht.

- Wirtschaftliche Zugehdrigkeit: Personen ohne Wohnsitz sind auf Grund wirtschaftlicher Zu-
gehorigkeit steuerpflichtig, wenn sie im Kanton bzw. in der Gemeinde einen Geschaftsbe-
trieb oder Grundstiicke besitzen (Eigentum oder Nutzniessung). Diese Steuerpflicht nennt
man auch sekundare Steuerpflicht.

Beginn und Ende der Steuerpflicht mit zeitlichen Grundlagen

Die Steuerpflicht beginnt mit der Wohnsitznahme (primare Steuerpflicht) oder dem Erwerb von
steuerbaren Werten (sekundare Steuerpflicht) und endet mit dem Tod, Wegzug aus dem Kan-
ton oder Wegfall der im Kanton steuerbaren Werte.

Zustandig fur die Zustellung der Steuererklarung, die Steuerveranlagung und den Steuerbezug
ist jener Kanton bzw. Gemeinde, in welcher die steuerpflichtige Person am Ende der Steuerpe-
riode oder Steuerpflicht Wohnsitz begriindet. Bei Zuzug aus einem anderen Kanton oder einer
anderen aargauischen Gemeinde wird der Beginn der Steuerpflicht auf den 1. Januar der lau-
fenden Steuerperiode zurlckverlegt, sofern die Steuerpflicht auch am Ende der Steuerperiode
noch besteht. Beim Wegzug in einen anderen Kanton oder eine andere aargauische Gemeinde
wird das Ende der Steuerpflicht auf den 31. Dezember der letzten Steuerperiode zuriickverlegt.

Bsp. Zuzug:

Zuzug vom Kanton Zirich per 01.05.2016. Die Steuerperiode beginnt ab 01.01.2016. Fur die
Steuerperiode 2016 sind samtliche Einkinfte und Aufwendungen des Jahres 2016 massge-
bend.

Bsp. Wegzug:

Wegzug in eine andere aarg. Gemeinde per 31.08.2016. Die Steuerpflicht endet per
31.12.2015. Samtliche Einkinfte und Aufwendungen des Jahres 2016 sind in der neuen Ge-
meinde zu versteuern.

Die Einkommens- und Vermdgenssteuern werden jedes Jahr veranlagt. Als Steuerperiode gilt
das Kalenderjahr. Die Steuerperiode ist mit der Bemessungsperiode identisch. Die Steuerver-
anlagung wird nach Ablauf der betreffenden Steuerperiode vorgenommen.

Bei Heirat werden beide Eheleute fiir die ganze Steuerperiode gemeinsam besteuert.

Bei Scheidung oder bei tatsachlicher Trennung werden beide Ehegatten fiir die ganze Steuer-
periode getrennt besteuert.

Bei Beginn und Ende einer wirtschaftlichen (sekundaren) Zugehdrigkeit besteht die beschrank-
te Steuerpflicht fir die ganze Steuerperiode, also immer vom 1.1. bis 31.12.

Unterjahrige Steuerpflicht

Bei Zuzug aus dem Ausland und Wegzug ins Ausland, Todesfall sowie Eintritt/Austritt aus/in die
Quellensteuer erfolgt keine Zurlickverlegung des Eintritts- oder Austrittsdatums, sondern eine
Abrechnung der Steuerpflicht nach dem Ereignisdatum. Dies ergibt eine sogenannte unterjahri-
ge Steuerpflicht. Dabei wird die Steuer auf den in diesem Zeitraum erzielten Einklnften erho-
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3.2

Modul 9

ben. Die regelmassig fliessenden Einklnfte sind fiir die Berechnung des satzbestimmenden
Einkommens auf 12 Monate umzurechnen. Die unregelmassigen Faktoren werden nicht umge-
rechnet.

Bsp: Zuzug vom Ausland am 01.05.2016. Die Steuerpflicht beginnt ab 01.05.2016. Fir diese
unterjahrige Steuerperiode sind samtliche Einkiinfte und Aufwendungen aus der Zeit vom
01.05.2016 bis 31.12.2016 massgebend.

Bei Tod eines Ehegatten werden beide bis zum Todestag gemeinsam besteuert. Danach be-
ginnt die alleinige Steuerpflicht des Giberlebenden Ehegatten. Somit ergeben sich zwei unterjah-
rige Steuerveranlagungen.

Steuerausscheidung

Grundsatzlich werden das Einkommen und das Vermdgen am Wohnsitz besteuert. Ausnahmen
bilden die Geschaftsbetriebe und die Grundstiicke ausserhalb des Wohnsitzkantons. Diese
Werte missen mittels Steuerausscheidung auf die betreffenden Kantone verteilt werden, sind
aber fur die Satzbestimmung zu berlcksichtigen.

Besitzt eine Person in einer anderen aargauischen Gemeinde eine Liegenschaft oder Ge-
schaftsvermdgen, wird keine Steuerausscheidung zwischen den Gemeinden vorgenommen.
Einkommen und Vermdgen sind dabei ausschliesslich am Wohnsitz zu versteuern.

Einkommenssteuer

Einkommenssteuerpflichtig sind:

- Einklnfte aus unselbststandiger Tatigkeit: Lohn inkl. Provisionen, Zulagen, Dienstaltersge-
schenke, Treuepramien, Gratifikationen, Trinkgelder, Naturalbezlige, Spesen, Mitarbeiterbe-
teiligungen usw.

- Steuerpflichtig ist der Nettolohn, der sich aus Bruttolohn abzlglich der Beitrage an
AHV/IV/ALV/EQ, Pensionskasse und Unfallversicherung ergibt.

- Einklnfte aus selbststandiger Tatigkeit: Gewinne aus Geschafts- und Landwirtschaftsbetrie-
ben.

- Nebenerwerb: aus unselbststandiger und selbststandiger Tatigkeit.

- Renten: AHV- und IV-Renten sind zu 100 % steuerbar. Renten aus der Pensionskasse sind
ebenfalls zu 100 % steuerbar. Falls sie vor dem 01.01.2002 zu laufen begonnen haben, sind
diese zu 80 % steuerbar. Leibrenten aus privaten Kapitalversicherungen sind zu 40 %, Ren-
ten der SUVA und alle tbrigen Renten zu 100 % steuerbar.

- Ersatzeinkilinfte: Arbeitslosengelder, Erwerbsausfallentschadigungen und Taggelder aus
Versicherungen sind zu 100 % steuerbar.

- Ertrage aus Wertschriften und Kapitalanlagen: Alle Zinsen aus Sparguthaben, Darlehen,
Obligationen, Anlagefonds sowie Dividenden.

- Ertrag aus Beteiligungen: Unter bestimmten Voraussetzungen werden Beteiligungsertrage
nur zu 40 % besteuert.

- Ertrédge bei Auszahlungen von Einmalpramienversicherungen: sofern sie nicht der Vorsorge
dienen.

- Lotteriegewinne: sind auf dem Wertschriftenverzeichnis zu deklarieren.

- Unterhaltszahlungen: Steuerpflichtig sind sowohl persdnliche Alimente wie Unterhaltsbeitra-
ge fur minderjahrige Kinder.

- Ertrag aus unverteilten Erbschaften: z.B. Anteil an Liegenschafts- oder Wertschriftenertrag.

- Einkiinfte aus Liegenschaften: Steuerbar sind der Eigenmietwert und die Mietzinsertrage.
Davon abziehbar sind die werterhaltenden Unterhaltskosten sowie Investitionen, die dem
Energiesparen dienen. Anstelle der effektiven Kosten kann ein Pauschalabzug von 10 %
(Gebaude am 1. Januar bis und mit 10 Jahre alt) oder 20 % (liber 10 Jahre) gemacht wer-
den.

- Kapitalzahlungen fiir Vorsorgeleistungen Saule 2 und Saule 3a sowie fir Gbrige Kapitalzah-
lungen mit Vorsorgecharakter unterliegen einer separaten Jahressteuer (Abschnitt 3.2.2).
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Nicht einkommenssteuerpflichtig sind:

Erbschaften und Schenkungen: Diese unterliegen aber der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer.

Kapitalzahlungen aus Lebensversicherungen: ausgenommen Einmalpramienversicherun-
gen, welche nicht der Vorsorge dienen sowie berufliche Vorsorge (Saule 2) und gebundene
Vorsorge (Saule 3a).

Erganzungsleistungen sowie Hilflosenentschadigungen.

Unterstitzungsleistungen: Aus 6ffentlichen oder privaten Mitteln.

Militér-, Feuerwehr- und Zivilschutzsold: Steuerbar sind aber die Erwerbsersatzentschadi-
gungen.

Genugtuungsleistungen.

Private Kapitalgewinne: Steuerpflichtig sind aber Gewinne aus Verdusserungen von Grund-
stucken.

Glicksspiel-Gewinne in Spielbanken: Alle anderen Gewinne aus Gliicksspielen sind aber
wie die Lotteriegewinne steuerpflichtig.

Von den steuerbaren Einkunften sind folgende Abziige mdglich:

Berufsauslagen

1. Fahrtkosten fir den Arbeitsweg: Normalerweise sind die Kosten fiir die offentlichen Ver-
kehrsmittel abziehbar. Bei Benlitzung eines Privatautos flir den Arbeitsweg ist eine Be-
grindung nétig. Bei der direkten Bundessteuer ist dieser Abzug in jedem Fall auf CHF
3'000 beschrankt.

2. Mehrkosten auswartige Verpflegung: CHF 15.00 pro Mahlzeit, max. CHF 3'200.00 pro
Jahr. Bei Verbilligung der Mahlzeit durch den Arbeitgeber oder bei Kantinenverpflegung
wird der halbe Ansatz gewahrt.

3. Pauschalabzug: Dieser Abzug beinhaltet die allgemeinen Auslagen fir EDV, Fachlitera-
tur, Arbeitszimmer, Berufskleider usw. und betrdgt 3% vom Nettolohn, mind.
CHF 2'000.00, max. CHF 4'000.00.

4. Anstelle des Pauschalabzugs kénnen auch die héheren effektiven Kosten abgezogen
werden.

5. Auswartiger Wochenaufenthalt: Mehrkosten infolge grosser Distanz zwischen Wohn- und
Arbeitsort.

6. Weiterbildung: Kosten, die mit dem Beruf zusammenhangen.

7. Berufsverbandsbeitrage: max. CHF 300.00.

8. Nebenerwerbsabzug: 20 % der Einkunfte, mind. CHF 800.00 / héchstens CHF 2'400.00.

Schuldzinsen: Nicht abzugsberechtigt sind Amortisation (Rickzahlung von Kapital) und

Leasingzinsen.

Unterhaltsbeitrage: Alimente an den geschiedenen oder getrennt lebenden Ehegatten und

dessen minderjahrige Kinder.

Rentenleistungen: abziehbar sind 40 % der bezahlten Leibrenten.

Einkaufe Saule 2 und Beitrage Saule 3a: Einkaufsbeitrage in die berufliche Vorsorge im

Rahmen des BVG ohne die laufenden Beitrage (sind beim Nettolohn berlcksichtigt). Bei

den Beitradgen an die gebundene Selbstvorsorge (Saule 3a) sind die Maximalabziige zu be-

achten.

Versicherungspramien: Pauschalbetrag flir Pramien an Krankenkassen und Lebensversi-

cherungen sowie fur die Zinsen von Sparkapitalien.

CHF 4'000.00 fur Verheiratete und CHF 2'000.00 fur die Ubrigen Steuerpflichtigen.

AHV-Beitrage Nichterwerbstatiger: Die AHV-Beitrdge der Erwerbstatigen sind bereits beim

Nettolohn berlcksichtigt.

Zuwendungen an politische Parteien: bis max. CHF 10‘000.00.

Freiwillige Zuwendungen: Spenden an Institutionen, die infolge 6ffentlicher oder gemeinndit-

ziger Zwecke steuerbefreit sind, sofern diese CHF 100.00 erreichen.

Vermogensverwaltungskosten: Ausgaben fir die Verwaltung und Verwahrung von Wert-

schriften (Safe, Depot usw.).

Zweitverdienerabzug: CHF 600.00 vom tieferen Einkommen, wenn beide Ehegatten er-

werbstatig sind.

Krankheitskostenabzug: Selbstbehalte fir Arzt-, Zahnarzt-, Spitalkosten, abziglich 5 % vom

Nettoeinkommen.
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- Behinderungsbedingte Kosten: Zusatzkosten im Zusammenhang mit einer dauernden phy-
sischen oder psychischen Beeintrachtigung kénnen vollumfanglich vom steuerbaren Ein-
kommen abgesetzt werden.

- Kinderbetreuungsabzug: Hochstens CHF 10'000.00 fur die nachgewiesenen Kosten fiir die
Drittbetreuung jedes Kindes unter 16 Jahren. Bei der direkten Bundessteuer bis 14 Jahre.

- Aus- und Weiterbildungskosten bis zu CHF 12'000. Ausgenommen ist die Erstausbildung.

Vom Reineinkommen werden folgende Steuerfreibetrage (Sozialabzlge) gewahrt:

- Kinderabzug: CHF 7'000.00 pro Jahr fiir jedes Kind bis zum 14. Altersjahr, CHF 9'000.00 bis
zum 18. Altersjahr sowie CHF 11'000.00 fir jedes volljahrige Kind in Ausbildung, sofern die
steuerpflichtige Person mehr als die Halfte seines Unterhaltes bestreitet.

- Unterstitzungsabzug: CHF 2'400.00 pro Jahr fir jede unterstiitzungsbedurftige erwerbsun-
fahige Person, fur welche die steuerpflichtige Person den Unterhalt in mind. dieser Héhe
bestreitet.

- Invalidenabzug: CHF 3'000.00 fur jede Person, die mind. eine halbe 1V- oder SUVA-Rente
oder eine Hilflosenentschadigung der AHV/IV bezieht. Soweit gleichzeitig behinderungsbe-
dingte Kosten berticksichtigt werden, entfallt der Abzug.

- Betreuungsabzug: CHF 3'000.00 fiir Steuerpflichtige, die im gleichen Haushalt pflegebedirf-
tige Personen betreuen.

- Kleinverdienerabzug: Bei Reineinkommen unter CHF 35'000.00 wird ein gestaffelter Abzug
zwischen CHF 1'000.00 und CHF 12'000.00 gewahrt.

Nicht abziehbar sind die tbrigen Kosten und Aufwendungen wie:

- Haushaltungskosten: Privater Lebensaufwand.

- Kosten der Erstausbildung.

- Schuldentilgung: Amortisation, Riickzahlung von Schulden.
- Anschaffung von Vermogensgegenstanden.

- Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern.

Steuertarif

Fir die Berechnung der Steuern gibt es je einen Tarif fir Einkommen und Vermdégen. Die Tarife
sind progressiv gestaltet. Die Einkommenssteuer berechnet sich in Prozenten des steuerbaren
Einkommens; die Vermogenssteuer in Promille des steuerbaren Vermdgens.

Bei der Einkommenssteuer gilt fir Verheiratete und Personen, die mit Kindern zusammenleben,
fur die ein Kinderabzug gewahrt werden kann, der Tarif B. Das bedeutet, dass der Steuersatz
des halftigen steuerbaren Einkommens angewendet wird.

Fir alle Gbrigen Personen gilt Tarif A, das heisst der volle Tarif.

Der Tarif richtet sich nach den Verhaltnissen am Ende der Steuerperiode (31.12.) oder am En-
de der Steuerpflicht.

Der Vermdgenssteuertarif ist fir alle Steuerpflichtigen gleich.

Kapitalabfindungen mit Vorsorgecharakter

Folgende Auszahlungen unterliegen getrennt vom Ubrigen Einkommen einer einmaligen Jah-
ressteuer zu 30 % des Tarifs (Mindestsatz 1 %):

- Kapitalzahlungen aus beruflicher Vorsorge (Saule 2)

- Kapitalzahlungen aus gebundener Vorsorge (Saule 3a)

- Ubrige Kapitalzahlungen mit Vorsorgecharakter (u.a. bei Tod und Invaliditét)
- Abgangsentschadigungen des Arbeitgebers mit Vorsorgecharakter

Bei Kapitalauszahlungen besteht die Steuerpflicht dort, wo die steuerpflichtige Person im Zeit-
punkt der Falligkeit Wohnsitz hat.
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Vollzug und Verfahren

Behorden
Aufsichtsbehorde

Die Steuerbehdrden unterstehen hinsichtlich ihrer Amtsfiihrung der Aufsicht des Departements
Finanzen und Ressourcen.

Das Kantonale Steueramt leitet den Vollzug des Gesetzes und sorgt fir richtige und gleichmas-
sige Steuerveranlagungen und einen einheitlichen Steuerbezug.

Steuerbehoérden

Das Kant. Steueramt ist nicht nur Aufsichts-, sondern auch Veranlagungs- und Bezugsbehor-
de. Es veranlagt die Erbschafts- und Schenkungssteuern, die Aktiensteuern und ist verantwort-
lich fur die Durchfiihrung der Quellenbesteuerung, der Nachbesteuerung sowie die Ausfallung
von Bussen bei Verletzung der Verfahrenspflichten. Ihm obliegt kraft Bundesrecht auch die
Verwaltung der direkten Bundessteuer und der Verrechnungssteuer.

Die Steuerkommission beurteilt die Steuerpflicht und nimmt die Veranlagung der Einkom-
mens-, Vermogens- und Grundstiickgewinnsteuern vor und behandelt die Einsprachen. Die
Veranlagung wird in der Regel durch eine Delegation der Steuerkommission, bestehend aus
Steuerkommissar/in und Steueramtsvorsteher/in, vorgenommen. Nur in Ausnahmefallen erfolgt
die Veranlagung durch die Gesamtsteuerkommission (Vorladungsbegehren, vorbestimmte
ausgewahlte Falle, welche die Delegation der Gesamtkommission von sich aus vorlegt). Der
Gesamtkommission gehdéren die Steuerkommissarin/der Steuerkommissar, die Steueramtsvor-
steherin/der Steueramtsvorsteher und 3 vom Volk gewahlte Gemeindevertreter (+ 1 Ersatzmit-
glied) an.

Das Gemeindesteueramt hat die Aufgabe, die Veranlagungen vorzubereiten, insbesondere:
- Prifen der Steuererklarungen auf ihre formelle Vollstandigkeit und Richtigkeit

- Einfordern von fehlenden Ausweisen und Belegen

- Ausarbeiten der Steuerveranlagungen

- Eroffnen der Veranlagungsverfiigung und der Einspracheentscheide

- Fuhren des Protokolls der Steuerkommission

- Administrative Arbeiten fur die Grundstiickschatzungsbehdrde

- Fuhren der notwendigen Kontrollen und Register

Steuerjustizbehoérden

Das Spezialverwaltungsgericht, Abteilung Steuern, ist eine unabhangige richterliche In-
stanz. Es beurteilt die mit Rekurs weitergezogenen Einspracheentscheide der Steuerkommissi-
onen und des Kantonalen Steueramtes. Das Verwaltungsgericht ist das letztinstanzliche
Steuergericht des Kantons. Entscheide des Verwaltungsgerichtes kdnnen mit Beschwerde an
das Bundesgericht weitergezogen werden.

Amtsgeheimnis / Amtshilfe

Die Mitglieder der Steuerbehdrden, die Mitarbeiter der Steueramter, die Mitglieder der Steuer-
justizbehorden und die amtlich bestellten Sachverstandigen sind verpflichtet, Gber die bekannt-
gewordenen Verhaltnisse der Steuerpflichtigen Stillschweigen zu bewahren und Dritten keine
Einsicht in die Steuerakten zu gewahren.

In bestimmten Fallen kann das Departement Finanzen und Ressourcen Ausnahmen bewilligen.
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7.4.2
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Als Anhaltspunkte dienen z.B.:

- Lebensaufwand/-situation des Steuerpflichtigen
- Vermdgensveranderung/-entwicklung
- Erfahrungszahlen

Bei Einsprachen haben nach Ermessen veranlagte Pflichtige die Unrichtigkeit der Veranlagung
nachzuweisen = Umkehr der Beweislast.

Eréffnung der Veranlagungsverfigung

In der Veranlagungsverfligung werden

- das steuerbare Einkommen und Vermdgen
- die Steuerséatze und die Steuerbetrage festgelegt.

Abweichungen von der Selbstdeklaration werden der steuerpflichtigen Person mit der Erdffnung
der Veranlagungsverfigung schriftlich bekannt gegeben. Alle Verfigungen und Entscheide
mussen eine Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Rechtsmittelfristen

Die im Gesetz vorgesehenen Fristen beginnen mit dem auf die Eréffnung der Verfigung oder
des Entscheides folgenden Tag zu laufen. Einsprachen, Rekurse und Beschwerden sind innert
30 Tagen einzureichen. Diese Frist kann nicht erstreckt werden.

Einsprache,- Rekurs- und Beschwerdeverfahren

Form und Inhalt der Rechtsmittel

- Schriftlich verfasst und unterzeichnet

Angabe, gegen welche Punkte der Veranlagung sich das Rechtsmittel richtet (Antrag)
Begriindung

Beweismittel sind beizulegen oder, sofern dies nicht mdglich ist, genau zu bezeichnen

Werden im Einspracheverfahren Unterlagen und Beweismittel trotz Aufforderung und Hinweis
auf die Sdumnisfolgen fahrldssig oder vorsatzlich nicht eingereicht, kénnen diese im Rekurs-
und Beschwerdeverfahren nicht mehr beriicksichtigt werden.

Zusammenfassung
Rechtsmittel Instanz Entscheid
Einsprache Steuerkommission Einspracheentscheid
Rekurs Spez@lverwaltungsgerlcht, Rekursentscheid
Abteilung Steuern
Beschwerde Verwaltungsgericht Beschwerdeentscheid
Staatsrechtliche Beschwerde | Bundesgericht Bundesgerichtsentscheid

Verletzung von Verfahrenspflichten

Wer einer gesetzlichen Pflicht trotz Mahnung fahrlassig oder vorsatzlich nicht nachkommt, ins-
besondere wer die Steuererklarung nicht abgibt, wird mit einer Ordnungsbusse, welche das
Kant. Steueramt verfugt, bestraft.
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Bezug, Erlass und Sicherung der Steuern und Bussen

Steuerbezug

Bezugsbehodrde fir die Einkommens- und Vermogenssteuern, die Grundstiickgewinnsteuern
sowie die Erbschafts- und Schenkungssteuern ist der Gemeinderat, der die zustédndige Amts-
stelle bestimmt. Dies ist meist die Finanzverwaltung. Der Bezug der Ubrigen Steuern erfolgt
durch das Kantonale Steueramt.

Falligkeit
Die periodisch geschuldeten Steuern sind bis 31. Oktober des Steuerjahres zu bezahlen.

Die Falligkeit tritt auch ein, wenn die Steuer aufgrund einer provisorischen Rechnung gefordert
wird oder wenn gegen die Veranlagung ein Rechtsmittel ergriffen wurde.

Skonto und Zinsen

Auf Zahlungen, die bis zum 31. Oktober des Steuerjahres geleistet werden sowie auf zuviel be-
zahlten Steuern wird ein Vergitungszins gewahrt. Offensichtlich lbersetzte, nicht in Rechnung
gestellte Zahlungen kénnen zurickbezahlt werden. Fur das Jahr 2016 betragt der Zinssatz
0.1 %. Vergutungszinsen fur Vorauszahlungen bis 31. Oktober sind steuerfrei.

Provisorische Rechnung

Fir periodisch geschuldete Steuern wird fir jede Steuerperiode in der Héhe des mutmasslichen
Steuerbetrags eine provisorische Rechnung zugestellt.

Bei Steuerpflichtigen, die bis zum Abgabetermin der Steuererklarung die provisorische Rech-
nung noch nicht bezahlt haben, kann die Hohe der zu bezahlenden provisorischen Rechnung in
einer Verfiigung festgestellt werden. Diese Verfligung ist in Sachen Bezug (Betreibung usw.)
einer definitiven Steuerveranlagung gleichgestellt.
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G-10 Bau und Planung

UK-Leistungsziele

1.1.3.1.1 Auftrag des Lehrbetriebs
11413 Massnahmen des Standortmarketings

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 04

Register 09 (Abschnitt Bau)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den
UK-Unterricht mitzubringen)
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A-11 Personalrecht, Organisation und Fuhrung

UK-Leistungsziele

1.1.5.1.1 Organigramm
1.1.513 Offentlich-rechtliches Anstellungsverhaltnis

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 16

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)

Register 16 + Personalreglement und Organigramm Lehrbetrieb sowie OR mitnehmen
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A-12 Kundenorientierung

UK-Leistungsziele

1.1.2.31 Gesprachstechniken
1.1.41.2  Werte/Verhalten/Umgangsformen

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 02

Register 08

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den
UK-Unterricht mitzubringen)
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A-13 Soziale Sicherheit
UK-Leistungsziele
1.1.3.1.1 Auftrag des Lehrbetriebs

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 09 (Abschnitt Soziales)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)
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Mutterschaftsentschadigung

Erwerbstatige Mutter erhalten ab dem Tag der Niederkunft fir 98 Tage 80 % des durchschnittli-
chen vor der Niederkunft erzielten Erwerbseinkommens, jedoch max. CHF 196.00 pro Tag.

Anspruchsberechtigt sind Mdatter, die in den letzten neun Monaten unmittelbar vor der Nieder-
kunft im Sinne des AHV-Gesetzes obligatorisch versichert waren und wahrend dieser Zeit min-
destens funf Monate lang eine Erwerbstatigkeit ausgetbt haben und im Zeitpunkt der Nieder-
kunft als Arbeitnehmerin oder Selbstandigerwerbende gelten. (Anspruch haben auch Bezlge-
rinnen, die wegen Arbeitslosigkeit, Krankheit, Unfall oder Invaliditét ein Taggeld beziehen, das
auf einem vorangegangenen Lohn berechnet wurde.)

Familienzulagen

Anspruch auf Familienzulagen ausserhalb der Landwirtschaft haben unter gewissen Voraus-
setzungen Selbstandigerwerbende, Nichterwerbstatige und Arbeitnehmende.

Man unterscheidet zwischen Kinderzulagen (bis zum 16. Altersjahr) und Ausbildungszulagen
(bis zum 25. Altersjahr). Anspruch auf Ausbildungszulagen besteht nur, wenn sich die/der Ju-
gendliche in Ausbildung befindet. Die Kinderzulagen betragen CHF 200.00, die Ausbildungszu-
lagen CHF 250.00 im Monat.

Landwirte und deren Angestellte haben unter gewissen Voraussetzungen ebenfalls Anspruch
auf Familienzulagen. Im Talgebiet betragen die Kinderzulagen CHF 200.00 und die Ausbil-
dungszulagen CHF 250.00 pro Monat. Im Berggebiet erhéht sich dieser Betrag um jeweils CHF
20.00 pro Monat.

Landwirtschaftliche Angestellte kdnnen unter gewissen Voraussetzungen zuséatzlich einen An-
spruch auf Haushaltungszulagen geltend machen. Diese betragt CHF 100.00 im Monat.
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Arbeitslosenversicherung/Arbeitsvermittiung

Seit dem 1. April 1977 ist die Arbeitslosenversicherung fur die in der Schweiz tatigen Arbeit-
nehmenden obligatorisch. Das Gesetz will den versicherten Personen einen angemessenen
Ersatz garantieren fur Erwerbsausfalle wegen:

a. Arbeitslosigkeit

b. Kurzarbeit

c. Schlechtem Wetter

d. Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers

Alle Arbeitnehmenden sind von Gesetzes wegen aufgrund ihrer Beschaftigung versichert. Die
Versicherten haben dazu nichts vorzukehren. Die Beitrédge sind mit der AHV zu entrichten.

Aufgaben der regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV)

Zentralstelle fur die Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung ist das Kantonale Amt fir
Wirtschaft und Arbeit (AWA). Der Kanton betreibt regionale Arbeitsvermittiungszentren (RAV).
Diesen obliegt die Kontrolle der Versicherten, mit denen sie in angemessenen Zeitabstanden,
jedoch mindestens alle zwei Monate, ein Beratungs- und Kontrollgesprach zu flhren haben.
Die RAV unterstiitzen und fordern Stellensuchende, insbesondere Arbeitslose oder unmittelbar
von Arbeitslosigkeit Bedrohte, bei der Wiedereingliederung in den Erwerbsprozess. Zu diesem
Zweck vermitteln sie Arbeit und beraten und informieren in Arbeitsmarkt-, Weiterbildungs- und
Umschulungsfragen. Sie arbeiten eng mit Gemeinden, Arbeitslosenkassen, Arbeitgeberfirmen,
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen, Berufsberatungsstellen, privaten Arbeitsvermitt-
lungsstellen, Anbietern und Anbieterinnen arbeitsmarktlicher Massnahmen, den Sozialdiensten
und anderen 6ffentlichen und privaten Stellen zusammen.

Anmeldung von Stellensuchenden

Wer arbeitslos wird, muss sich spatestens am ersten Tag seiner Arbeitslosigkeit beim RAV sei-
ner Region melden. Einwohner der Gemeinden Beinwil am See, Burg, Gontenschwil, Leim-
bach, Menziken, Oberkulm, Reinach, Schlossrued, Unterkulm und Zetzwil melden sich direkt
bei der Pforte Arbeitsmarkt Menziken (Pilotprojekt, welches im April 2012 gestartet ist - das
RAV, die IV-Stelle und die Sozialdienste von zehn Gemeinden aus dem Bezirk Kulm arbeiten
unter einem Dach zusammen). Im Sinne der Pravention gegen Arbeitslosigkeit empfehlen die
RAV des Kantons Aargau den stellensuchenden Personen, sich mdglichst schon zu Beginn der
Kindigungsfrist beim zustéandigen RAV zu melden.

Beim RAV werden alle fiir die Vermittlung notwendigen Daten erfasst und die stellensuchende
Person erhalt alle wichtigen Merkblatter und Formulare, u.a. auch den Antrag auf Arbeitslo-
senentschadigung. Diesen flllt die stellensuchende Person selbstandig aus und schickt ihn so
schnell wie mdglich der von ihr gewahlten Arbeitslosenkasse zu. Innerhalb der nachsten funf-
zehn Tage findet dann das eigentliche Erstgesprach zwischen Personalberater/in und stellen-
suchender Person statt.
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3.1
3.11

Modul 13

Offentliche Fiirsorge

Die Bundesverfassung enthalt ein Recht auf Hilfe in Notlagen und eine an die Kantone gerich-
tete Zustandigkeitsvorschrift fur die offentliche Firsorge. Bei der Sozialhilfe handelt es sich
deshalb um eine Aufgabe der Kantone und nicht etwa des Bundes. Die Kantone bestimmen,
unter welchen Voraussetzungen und in welcher Weise in ihrem Zustandigkeitsbereich die Fur-
sorge gewahrt wird.

Art und Mass der Unterstitzung werden von der zustandigen Behdrde bestimmt. Das Sozialhil-
fe- und Praventionsgesetz (SPG) des Kantons Aargau enthalt zudem den Grundsatz der Sub-
sidiaritat fur die offentliche Sozialhilfe. Daraus ist abzuleiten, dass der Hilfesuchende gestitzt
auf seine Eigenverantwortung zuerst seine eigene Kraft und seine eigenen Mittel einzusetzen
hat. In zweiter Linie erfolgt die Hilfe von Verwandten, Sozial- und anderen Versicherungen, Sti-
pendien oder Zuwendungen Dritter. Die 6ffentliche Sozialhilfe kommt grundsatzlich erst zum
Tragen, wenn die Hilfe mit anderen Mitteln nicht mdglich ist.

Sozialdienste und Behorden

Gemeinden

Die Gemeinde erflllt insbesondere folgende Aufgaben:

- Gemass Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbetreuung (Kinderbetreuungsgesetz,
KiBeG) vom 12. Januar 2016 sind die Gemeinden verpflichtet, den Zugang zu einem be-
darfsgerechten Angebot an familienerganzende Betreuung von Kindern bis zum Abschluss
der Primarschule sicherzustellen. Die Aufgabe kann in Zusammenarbeit mit andern Ge-
meinden oder Dritten erfolgen. Die entsprechenden Massnahmen sind durch die Gemein-
den auf das Schuljahr 2018/2019 umzusetzen. Details dazu sind dem Gesetz und weiteren
Bestimmungen zu entnehmen.

- Die Gemeinde erstellt und betreibt bei Bedarf selbst oder gemeinsam mit anderen Gemein-
den Notunterkunfte fir Obdachlose. Sie kann diese Aufgaben Dritten Ubertragen und regelt
die Kostenbeteiligung der Benutzenden.

- Die Gemeinden kdnnen Arbeitslosen, die ihre Anspriiche auf Taggelder der Arbeitslosen-
versicherung ausgeschopft oder keine Taggeldanspriiche besessen haben, die Teilnahme
an Beschaftigungsprogrammen ermaglichen.

- Die Gemeinde fiihrt einen Sozialdienst. Mehrere Gemeinden fiihren nach Maoglichkeit zu-
sammen einen regionalen Sozialdienst. Die Gemeinde fiihrt eine Sozialstatistik nach den
Vorgaben des Bundes. Sie kann ihre Aufgaben nach diesem Gesetz an Dritte Gibertragen.
Sie stellt dabei den Datenschutz sicher.

- Die Gemeinde macht den kantonalen Beitrag mit Gesuch bei der zustdndigen kantonalen
Behdrde geltend.

- Die Gemeinde tragt die Kosten fir die Infrastruktur und den Betrieb des kommunalen oder
regionalen Sozialdienstes, die immaterielle Hilfe, die Inkassohilfe sowie die weiteren Mass-
nahmen der sozialen Pravention.

- Kanton und Gemeinden kénnen durch die Gewahrung von Beitragen oder durch den Ab-
schluss von Leistungsvertragen private Institutionen, die im Rahmen dieses Gesetzes tatig
sind, férdern und unterstiitzen. Vorbehalten bleiben besondere Subventionsbestimmungen.

- Der Gemeinderat oder eine von ihm eingesetzte Sozialkommission ist die Sozialbehorde der
Gemeinde. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Gemeindegesetzes (ber die Zu-
sammenarbeit der Gemeinden.

Der Sozialbehoérde obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

- Die Sozialbehorde trifft die nach diesem Gesetz erforderlichen Verfugungen und Entschei-
de, soweit die Zustandigkeit nicht ausdricklich einer anderen Behdrde zugewiesen ist.

- Sie fordert und koordiniert die private soziale Tatigkeit in der Gemeinde und die Zusammen-
arbeit von 6ffentlichen und privaten Sozialinstitutionen.
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3.1.3

3.2

3.2.1

3.2.2

3.3

Modul 13

Kanton

Der Kanton flihrt den Kantonalen Sozialdienst, dem insbesondere folgende Aufgaben obliegen:

a. Beratung von Gemeinden, Behoérden und Institutionen

b. Amtsverkehr mit Gemeinden, anderen Kantonen, dem Bund und dem Ausland

c. Planung, Férderung und Koordination privater und 6ffentlicher sozialer Tatigkeiten im Kan-
ton

d. Weiterbildung der in der Sozialhilfe tatigen Personen sowie der Mitglieder der Sozialbehdr-
den

e. Fuhrung von Statistiken in Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Ubrige Organe

Aufsichtsbehérden und Rechtsmittelinstanzen sind der Kantonale Sozialdienst (Beschwerde-
stelle SPG), das Verwaltungsgericht und der Regierungsrat.

Art und Umfang der Hilfe

Anspruch auf Sozialhilfe besteht, sofern die eigenen Mittel nicht gentigen und andere Hilfeleis-
tungen nicht rechtzeitig erhaltlich sind oder nicht ausreichen. Den individuellen Verhaltnissen
der Hilfe suchenden Person ist Rechnung zu tragen.

Leistungen

Die Sozialhilfe umfasst vor allem die persénliche Hilfe (immaterielle Hilfe = Beratung, Betreu-
ung und Vermittlung von Dienstleistungen) sowie die materielle Hilfe.

Materielle Hilfe wird auf Gesuch hin in der Regel durch Geldleistungen oder durch Erteilung von
Kostengutsprachen gewahrt. Liegen besondere Umsténde vor, kann materielle Hilfe auch auf
andere Weise erbracht werden.

Fir die Bemessung der materiellen Hilfe sind die von der Schweizerischen Konferenz fir Sozi-
alhilfe (SKOS) erlassenen Richtlinien, mit Gultigkeit per 1. Januar 2017, mit geringfligigen kan-
tonalen Anpassungen, massgebend. (Beschluss des Regierungsrates vom Oktober 2016:
Grundsétzliche Ubernahme der SkOS-Richtlinien per 01.01.2017). Die Anderungen werden in
das Sozialhilfe- und Praventionsgesetz (SPG) und die Sozialhilfe- und Praventionsverordnung
(SPV) einfliessen. Samtliche Entscheide Gber materielle Hilfe sind von den Sozialdiensten bis
spatestens 31. Marz 2017 anzupassen.

Gesuch und Auskunftspflicht

Das Gesuch um materielle Hilfe hat schriftlich zu erfolgen. Das Gesuch ist von der gesuchstel-
lenden Person, bei nicht getrennt lebenden Ehepaaren von beiden zu unterzeichnen.

Personen, die Leistungen nach dem SPG geltend machen, beziehen oder erhalten haben, sind
verpflichtet, Uber ihre Verhaltnisse wahrheitsgetreu und umfassend Auskunft zu geben sowie
die erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

Kostenpflicht und Kostenersatz

Ist eine Person ausserhalb ihres Wohnkantons oder ihrer Wohngemeinde auf sofortige Hilfe
angewiesen, so muss der Aufenthaltskanton bzw. die Aufenthaltsgemeinde ihr diese leisten.

Der Wohnkanton/die Wohngemeinde vergutet dem Aufenthaltskanton/Aufenthaltsgemeinde,
der einen Bedurftigen im Notfall unterstitzt, die Kosten der notwendigen und der in seinem Auf-
trag ausgerichteten weiteren Unterstiitzung sowie die Kosten der Rickkehr des Unterstitzten
an den Wohnort.
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3.4

3.5

Modul 13

Wenn ein Schweizer Birger mit ausserkantonalem Heimatort noch nicht zwei Jahre lang unun-
terbrochen im Kanton Aargau Wohnsitz hat, so erstattet der Heimatkanton dem Wohnkanton
die Kosten der Unterstitzung zurtick (aufgehoben April 2017).

Die Gemeinde ist zahlungspflichtig fiir die Kosten der materiellen Hilfe, der Massnahmen zur
wirtschaftlichen Verselbststandigung, der Elternschaftsbeihilfe, der Bevorschussung von Unter-
haltsbeitrdgen und der Beschéaftigungsprogramme.

Der Kanton tragt nach Abzug allfalliger Einnahmen die Kosten fir die Infrastruktur und den Be-
trieb des Kantonalen Sozialdienstes, die materielle Hilfe im Rahmen des Bundesgesetzes lber
die Zustandigkeit fir die Unterstitzung Bedurftiger (Zustandigkeitsgesetz, ZUG) sowie interna-
tionaler Abkommen und die materielle Hilfe an Personen ohne Unterstlitzungswohnsitz. An die
Ubrigen Kosten vergltet der Kanton der Gemeinde einen prozentualen Anteil.

Asylsuchende/Fluchtlinge

Flichtlinge sind Personen, die in ihrem Heimatland oder im Land, in dem sie zuletzt wohnten,
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Anschauungen ernsthaften Nachteilen ausgesetzt sind oder be-
grindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden. Die Schweiz empfangt seit
Jahrhunderten zahlreiche Einwanderer. Es gibt unterschiedliche Griinde, warum Menschen ihr
Land verlassen und in die Schweiz einwandern. Einige kommen um hier zu arbeiten, andere
flichten vor einem Krieg, wieder andere bendétigen Schutz vor Verfolgung. Das Asylgesetz
(AsylG) regelt den Aufenthalt in der Schweiz. Asylsuchende haben wahrend des Verfahrens
den Status N. Auf offensichtlich missbrauchliche Gesuche erhalten Asylsuchende den Nichtein-
tretensentscheid (NEE).

Die Mehrheit der Asylsuchenden muss nach dem Abschluss des Asylverfahrens die Schweiz
wieder verlassen.

Mittellose Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene, Schutzbedurftige und anerkannte Flichtlin-
ge werden durch die 6ffentliche FlUrsorge gemass Sozialhilfe- und Praventionsgesetz bzw. Ver-
ordnung (SPG/SPV) unterstitzt. Asylsuchende erhalten eine durch den Kanton zugewiesene
Unterkunft und unterstehen der Grundversicherung bei anerkannten Krankenkassen. Aner-
kannte und vorlaufig aufgenommene Flichtlinge kommen in den Genuss einer Gleichbehand-
lung gegentiber Inlandern und haben in diesem Sinne Anspruch auf die ordentliche Sozialhilfe.

Unterhalts- und Verwandtenunterstutzungspflicht und Ruckerstat-
tung

Die Gemeinde prift das Vorliegen von Anspriichen aus Unterhalts- und Verwandtenunterstt-
zungspflicht gemass Schweiz. Zivilgesetzbuch (ZGB) und trifft mit pflichtigen Personen nach
Mdoglichkeit eine Vereinbarung tiber Art und Umfang der Leistung. Sie ergreift die erforderlichen
prozessualen Massnahmen. Der Regierungsrat erlasst Richtlinien fiir die Geltendmachung der
genannten Anspriiche (Richtlinien Gber die Geltendmachung von Verwandtenunterstitzung).

Wer materielle Hilfe bezogen hat, ist rlckerstattungspflichtig, wenn sich die wirtschaftlichen
Verhaltnisse soweit gebessert haben, dass eine Rickerstattung ganz oder teilweise zugemutet
werden kann. Der Regierungsrat legt die Ausnahmen fest. Die Erbinnen und Erben der unter-
stitzten Person sind hdchstens im Umfang der empfangenen Erbschaft, und soweit sie
dadurch bereichert sind, zur Rickerstattung verpflichtet. Ruckerstattungsforderungen sind un-
verzinslich.

Der Anspruch auf Rickerstattung gegentber unterstitzten Personen sowie Erbinnen und Er-
ben erlischt, sofern nicht innert 15 Jahren seit Ende des Kalenderjahres, in dem die materielle
Hilfe ausgerichtet wurde, eine Vereinbarung vorliegt oder die Gemeinde beziehungsweise der
Kanton eine Verfigung Uber die Rickerstattung erlasst.
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Modul 14

A-14 Personen- und Familienrecht

UK-Leistungsziele

1.1.21.2
1.1.2.21
1.1.2.2.2
1.1.2.23

Staatsaufgaben Gemeinden
Hauptaufgaben des Staates
Zustandigkeiten
Aufgabenverteilung

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den
UK-Unterricht mitzubringen)

ZGB mitnehmen
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Modul 15

A-15 Erbrecht

UK-Leistungsziele

1.1.21.2
1.1.2.21
1.1.2.2.2
1.1.2.23
1.1.3.1.1

Staatsaufgaben Gemeinden
Hauptaufgaben des Staates
Zustandigkeiten
Aufgabenverteilung

Auftrag des Lehrbetriebs

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den

UK-Unterricht mitzubringen)

ZGB mitnehmen
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Modul 16

A-16 Sachenrecht

UK-Leistungsziele

1.1.21.2 Staatsaufgaben Gemeinden
1.1.21.2 Staatsaufgaben Grundbuchamter
1.1.2.21 Hauptaufgaben des Staates
1.1.2.2.2  Zustandigkeiten

1.1.2.2.3  Aufgabenverteilung

1.1.3.1.1 Auftrag des Lehrbetriebs

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse

BOG und SOG)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den

UK-Unterricht mitzubringen)

ZGB mitnehmen
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525 Grundbuchfihrung im Kanton Aargau

Am 16. September 2014 legte der Grosse Rat in seiner Beratung die Anzahl der Grundbucham-
ter auf die neuen Standorte Baden, Laufenburg, Wohlen und Zofingen fest, womit die bezirks-
weise Fihrung aufgehoben wurde.

Die Umsetzung der neuen Zustandigkeiten der vier Standorte erfolgte per 24. September 2015.
Die Aufsicht Uber die Grundbuchamter fiihrt der Regierungsrat.
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Modul 17

A-17 Burgerrecht

UK-Leistungsziele

1.1.21.2
1.1.2.21
1.1.2.2.2
1.1.2.23
1.1.3.1.1

Staatsaufgaben Gemeinden
Hauptaufgaben des Staates
Zustandigkeiten
Aufgabenverteilung

Auftrag des Lehrbetriebs

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den

UK-Unterricht mitzubringen)
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2.5

2.6

Modul 17

nen, kann das Wiedereinblrgerungsgesuch auch bei Wohnsitz im Ausland stellen, wenn er
oder sie mit der Schweiz eng verbunden ist.

Die Frau, die vor dem 1. Januar 2006 durch Heirat oder Einbezug in die Entlassung des Ehe-
mannes das Schweizer Birgerrecht verloren hat, kann ein Gesuch um Wiedereinblrgerung
stellen.

Durch die Wiedereinblrgerung wird das Kantons- und Gemeindebirgerrecht, das der Gesuch-
steller zuletzt besessen hat, erworben.

Das Bundesamt fiir Migration entscheidet Uber die Wiedereinbirgerung nach erfolgter Anhé-
rung des Kantons.

Erleichterte Einblrgerung

Die erleichterte Einblrgerung ist moglich fir

- den auslandischen Ehegatten eines Schweizer Birgers, der insgesamt finf Jahre in der
Schweiz gewohnt hat, seit einem Jahr hier wohnt und seit drei Jahren in ehelicher Gemein-
schaft mit dem Schweizer Biirger lebt;

- den auslandischen Ehegatten eines Auslandschweizers, der im Ausland lebt oder gelebt
hat, nach sechs Jahren ehelicher Gemeinschaft mit dem Schweizer Burger;

- den Auslander, der wahrend wenigstens funf Jahren im guten Glauben gelebt hat, er sei
Schweizer Burger, und wahrend dieser Zeit von kantonalen oder Gemeindebehdrden tat-
sachlich als solcher behandelt worden ist;

- ein staatenloses unmiindiges Kind, wenn es insgesamt fiinf Jahre in der Schweiz gewohnt
hat, wovon ein Jahr unmittelbar vor Einreichung des Gesuchs;

- ein auslandisches Kind, das nicht in die Einblrgerung eines auslandischen Elternteils ein-
bezogen wurde. Das Gesuch kann vor Vollendung des 22. Altersjahres gestellt werden,
wenn es insgesamt funf Jahre in der Schweiz gewohnt hat, wovon ein Jahr unmittelbar vor
der Einreichung des Gesuches. Ausnahme: Ist das Kind bereits bei der Einreichung des
Gesuches des auslandischen Elternteils volljahrig, ist die erleichterte Einblrgerung nicht
maglich;

- ein auslandisches Kind, welches das Schweizer Blrgerrecht nicht erwerben konnte, weil ein
Elternteil vor der Geburt des Kindes das Schweizer Blrgerrecht verloren hat, wenn es eng
mit der Schweiz verbunden ist;

- das auslandische Kind, das vor dem 1. Juli 1985 geboren wurde und dessen Mutter vor oder
bei der Geburt des Kindes das Schweizer Birgerrecht besass, wenn es mit der Schweiz eng
verbunden ist;

- das vor dem 1. Januar 2006 geborene auslandische Kind eines schweizerischen Vaters, der
mit der Mutter nicht verheiratet ist, wenn das Kindesverhaltnis zum Vater vor der Mindigkeit
begrindet wurde, vor Vollendung des 22. Altersjahres. Nach Vollendung des 22. Altersjah-
res ist eine erleichterte Einblrgerung nur dann mdglich, wenn das Kind eng mit der Schweiz
verbunden ist.

Das Bundesamt fur Migration entscheidet Uber die erleichterte Einburgerung nach erfolgter An-
hérung des Kantons.

EinbUrgerung von Schweizer Burgern

Schweizerbirger, die nicht schwerwiegend mit dem Strafgesetz in Konflikt geraten und die ih-
ren finanziellen Verpflichtungen nachgekommen sind, kdnnen das Gemeindebiirgerrecht bean-
tragen, wenn sie sich bei Einreichung des Gesuchs seit drei Jahren in der Gemeinde aufhalten,
wovon ein Jahr unmittelbar vor Einreichung des Gesuchs. Das Gesuch (Formular) ist beim
Gemeinderat einzureichen. Die Aufnahme in das Gemeindeburgerrecht erfolgt durch Beschluss
des Gemeinderates.

Wenn der Gesuchsteller zehn Jahre ohne Unterbruch in derselben Gemeinde wohnt, hat er un-
ter den gleichen Bedingungen Anspruch auf Birgerrechtsaufnahme.
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Modul 18

G-18 Schuldbetreibung und Konkurs

UK-Leistungsziele

1.1.21.2
1.1.2.21
1.1.2.2.2
1.1.2.23
1.1.3.1.1

Staatsaufgaben Betreibungs- und Konkursamter
Hauptaufgaben des Staates

Zustandigkeiten

Aufgabenverteilung

Auftrag des Lehrbetriebs

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 05

Register 09 (Abschnitt Aufgaben von Betreibungs- und Konkursamtern)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)
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2.2

Modul 18

Gesetzliche Grundlagen
Bund

Bundesgesetz iber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG)

Erganzende Erlasse des Bundesrates (z.B. Geblihrenverordnung)

Erlass von Weisungen, Kreisschreiben und Empfehlungen, Erstellung von Mustervorlagen
durch das Bundesamt fur Justiz, Dienststelle fur die Oberaufsicht SchKG (z.B. Verordnung
des EJPD (iber die elektronische Ubermittlung im Bereich Schuldbetreibung und Konkurs
vom 09.02.2011

Erganzende Erlasse des Bundesgerichts (Verordnungen und Kreisschreiben)

Kanton

Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber Schuldbetreibung- und Konkurs (EG SchKG)
Verordnung Uber die Prifung zum Erwerb des Fahigkeitsausweises zur Fiihrung eines Be-
treibungsamtes

Kreisschreiben des Obergerichts des Kantons Aargau
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6.4.2

6.4.3

6.4.4

6.4.5

Modul 18

Provisorische Rechtsoffnung

Ist der Glaubiger im Besitz einer schriftlichen Schuldanerkennung (Kaufvertrag, Miet- und
Pachtvertrag, Darlehensvertrag etc.), so kann der Glaubiger beim zustandigen Gericht des Be-
treibungsortes (im Kanton Aargau das Bezirksgericht) die provisorische Rechtséffnung verlan-
gen.

Die definitive wie auch die provisorische Rechtsoffnung ist ein auf das SchKG bezogenes, spe-
zielles Verfahren. Das Erscheinen der Parteien ist nicht zwingend erforderlich. Der Einzelrichter
entscheidet oftmals lediglich auf Grund der Akten. Es hat den Zweck, demjenigen Glaubiger
den Weg der Zwangsvollstreckung maéglichst schnell zu ebnen, welcher im Besitz eines definiti-
ven oder provisorischen Rechtséffnungstitels ist, mit dem er seine Forderung zumindest glaub-
haft machen kann. In diesem Verfahren wird also nicht Gber den materiellen Bestand der Be-
treibungsforderung befunden, sondern lediglich Gber die Fortsetzung der Betreibung.

Im Gegensatz zur definitiven Rechtsdffnung kann der Betriebene bei der provisorischen
Rechtséffnung binnen 20 Tagen seit Zustellung des Gerichtsentscheides auf dem ordentlichen
Prozessweg auf Aberkennung seiner Forderung klagen. Die Aberkennungsklage ist ein orden-
tliches Verfahren, in dem ber den materiellrechtlichen Bestand der Forderung befunden wird.

Zivilprozess oder Verwaltungsverfahren

Ist der Glaubiger weder im Besitz eines Vertrages noch einer Schuldanerkennung oder eines
gerichtlichen Entscheids wie oben erwahnt, so hat er seinen Anspruch im Zivilprozess oder im
Verwaltungsverfahren geltend zu machen.

Zivilprozess

Fir eine privatrechtliche Forderung hat der Glaubiger ein Schlichtungsgesuch beim Friedens-
richter einzureichen. Gelingt es dem Friedensrichter nicht, eine gltliche Einigung zu erzielen,
so kann er bei einem Streitwert bis zu CHF 2‘000.00 auf Antrag der klagenden Partei einen
Entscheid fallen. Bei einem Streitwert bis CHF 5°000.00 kann der Friedensrichter von sich aus
den Parteien einen Urteilsvorschlag unterbreiten. Wird der Urteilsvorschlag nicht abgelehnt,
entfaltet er die Wirkung eines rechtskraftigen Entscheids. Wird ein allfalliger Urteilsvorschlag
abgelehnt oder hat der Friedensrichter keinen unterbreitet, stellt er dem Klager die Klagebewil-
ligung nach Art. 209 ZPO aus, der dem Glaubiger den Weg an das zustandige Gericht ermég-
licht.

Verwaltungsverfahren

Sofern die in Betreibung gesetzte Forderung sich im &ffentlichen Recht begrindet, kann der
Rechtsvorschlag durch eine Verfiigung einer schweizerischen Verwaltungsbehérde beseitigt
werden. Grundsétzlich kdnnen nur diejenigen Verwaltungsbehdrden einen Rechtsvorschlag be-
seitigen, deren materielle Verfligungen im Rechtsoffnungsverfahren einen definitiven Rechts-
offnungstitel darstellen. Dies sind Entscheide der Bundesbehdrden und der kantonalen Behor-
den, soweit sie das kantonale Recht den vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen gleichsetzt. Soll
nun auf diesem Wege ein Rechtsvorschlag beseitigt werden, erlasst die Verwaltungsbehorde,
welche Ublicherweise gleichzeitig Glaubigerin und damit Partei des Betreibungsverfahrens ist,
eine Verfigung an den Betriebenen. Diese Verfugung beinhaltet den materiellen Anspruch und
beseitigt ausdrticklich und gleichzeitig den Rechtsvorschlag in der betreffenden Betreibung.
Zudem ist das Rechtsmittel und die Frist anzugeben, innert welcher der Betriebene gegen die
Verfligung Einsprache erheben kann.
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Modul 18

Ordentliche Betreibung auf Konkurs

Ab Eingang des Fortsetzungsbegehrens nimmt die Betreibung auf Konkurs im Vergleich zur
Betreibung auf Pfandung einen anderen Verlauf. Ist der Schuldner im Handelsregister eingetra-
gen (z.B. als Inhaber einer Einzelfirma, als juristische Person oder Handelsgesellschaft u.w.m.),
so stellt das Betreibungsamt nicht eine Pfandungsankiindigung sondern eine Konkursandro-
hung aus. Handelt es sich aber bei der Forderung um eine 6ffentlich-rechtliche wie zum Bei-
spiel Steuern, Abgaben, Bussen oder um eine privatrechtliche wie Alimente oder Pramien der
obligatorischen Unfallversicherung, so ist die Betreibung auch gegen einen im Handelsregister
eingetragenen Schuldner auf dem Wege der Pfandung fortzusetzen.

Der Glaubiger hat kein Wahlrecht zwischen der Betreibung auf Konkurs und der Betreibung auf
Pfandung. Um die richtige Betreibungsart anwenden zu kdnnen, haben die Betreibungsamter
ein Verzeichnis derjenigen Firmen und Personen ihres Amtskreises zu fiihren, welche im Han-
delsregister eingetragen sind.

Konkursandrohung

Das Betreibungsamt stellt auf Grund des Fortsetzungsbegehrens und unter Berilicksichtigung
der oben erwahnten Kriterien die Konkursandrohung aus. Diese wird, wie auch der Zahlungs-
befehl, dem Schuldner personlich oder durch die Post zugestellt. Die Konkursandrohung enthalt
die Aufforderung an den Schuldner, den Glaubiger innert 20 Tagen fir die Forderung samt Zins
und Kosten zu befriedigen. Mit Zustellung der Konkursandrohung an den Schuldner und der
Ricksendung des Doppels an den Glaubiger endet die Zustandigkeit des Betreibungsamtes.

Konkursbegehren, Konkurseréffnung

Bezahlt der Schuldner nicht, so kann der Glaubiger nach Ablauf der Zahlungsfrist beim zustan-
digen Gericht (im Kt. AG das Bezirksgericht) das Konkursbegehren stellen. Dieses Recht des
Glaubigers erlischt mit Ablauf von 15 Monaten seit Zustellung des Zahlungsbefehls.

Nach Eingang des Konkursbegehrens beim zustandigen Gericht werden die Parteien vorgela-
den und das Gericht entscheidet Uber die Konkurseroffnung auch in Abwesenheit der Parteien.
Die Konkurseroffnung wird dem Schuldner, dem Glaubiger, dem Konkursamt, dem Handelsre-
gisteramt, dem Grundbuchamt und dem Betreibungsamt mitgeteilt. Mit der Durchfiihrung des
Konkurses wird das Konkursamt beauftragt.

Das Konkursverfahren unterscheidet sich vom Pfandungsverfahren insbesondere dadurch, als
es sich beim Konkursverfahren um eine Generalexekution handelt, beim Pfandungsverfahren
um eine Spezialexekution. Bei der Spezialexekution werden nur gerade so viele Aktiven ge-
pfandet , wie zur Deckung der in Betreibung gesetzten Forderung notwendig sind. Bei der Ge-
neralexekution bewirkt die Konkurseroffnung die Falligkeit samtlicher Forderungen. Alle Aktiven
des Schuldners fallen in die Konkursmasse. Wir unterscheiden im Konkursverfahren das or-
dentliche und das summarische Konkursverfahren. Das ordentliche Konkursverfahren ist sehr
umfangreich und kostenintensiv, wahrend das summarische Konkursverfahren ein vereinfach-
tes, schnelles und kostengtinstiges Verfahren darstellt. In rund 95 % der Konkursverfahren wird
das summarische Konkursverfahren angewendet.
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A-19 Prufungsvorbereitung

UK-Leistungsziele

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Im November wird die Prufung per Mail zugestellt; diese ist geldst in den Unterricht mitzubrin-
gen

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)
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A-21 Praxisbericht

UK-Leistungsziele

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Register 07

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelGst in den
UK-Unterricht mitzubringen)

Ausgefiilliter Praxisbericht (UK5)
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G-24 Zivilstandswesen

UK-Leistungsziele

1.1.21.2
1.1.2.21
1.1.2.2.2
1.1.2.23
1.1.3.1.1

Staatsaufgaben Gemeinden
Hauptaufgaben des Staates
Zustandigkeiten
Aufgabenverteilung

Auftrag des Lehrbetriebs

Dokumente im Schweiz. UK-Lehrmittel (Uberbetriebliche Kurse
BOG und SOG)

Vorbereitungsaufgabe (noch auszudrucken und gelost in den

UK-Unterricht mitzubringen)

Handout G-24_1 und G-24_2 ab Internet vor Unterricht ausdrucken (www.ov-ag.ch = Lernen-

de > Uberbetriebliche Kurse > LLD/UK-Lehrmittel)
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1 Wichtige Rechtsgrundlagen
1.1 Bund

- Schweizerisches Zivilgesetzbuch

- Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare (Partner-
schaftsgesetz)

- Bundesgesetz liber das Internationale Privatrecht

- Zivilstandsverordnung

- Verordnung Uber die Gebuhren im Zivilstandswesen

- Bundesgesetz tber Erwerb und Verlust des Schweizer Birgerrechts (Blrgerrechtsgesetz)

- Verordnung Uber die Gebuhren zum Birgerrechtsgesetz

1.2 Kanton

- Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
- Dekret Uber die Zivilstandskreise
- Kantonale Zivilstandsverordnung
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2.3
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Allgemeines

Bedeutung des Zivilstandswesens

Das Zivilstandswesen hat sich im Laufe der Zeit aus einer verhaltnismassig einfachen amtli-
chen Aufzeichnung von Zivilstandsereignissen (Geburt, Tod, Eheschliessung, Kindesanerken-
nung) zu einem komplizierten Zweig der Rechts- und Verwaltungswissenschaft entwickelt. Den
Beurkundungen der Zivilstandsamter kommt grosse rechtliche Tragweite zu.

Die Beurkundung der Zivilstandsfalle ist im heutigen Zeitalter auf der ganzen Welt tblich. Das
Zivilstandswesen ist auf die Bedirfnisse des verwalteten Staates ausgerichtet. Der moderne
Sozialstaat kann ohne ein einheitlich gefihrtes Zivilstandsregister nicht funktionieren.

In der Schweiz fuhrten bis zum Jahre 1875 die Pfarramter der verschiedenen Konfessionen die
Zivilstandsbuicher. Schon damals hatte man jedoch die Bedeutung einer einheitlichen Register-
fuhrung erkannt. Um fir jede Birgerin und jeden Blrger gleiches Recht zu schaffen und Vorur-
teile, auch konfessioneller Art, so weit als moglich auszuschalten, wurde auf den 1. Januar
1876 die Fuhrung der Zivilstandsregister den weltlichen Behdrden Ubertragen. Bei der grossen
Bedeutung des Zivilstandswesens fur die Rechtsordnung, sowohl fiir die Einzelperson als auch
fur das Gemeinwesen, hat der Staat durch Gesetz und Verordnung genau festgelegt, welche
Zivilstandsereignisse zu beurkunden sind und auf welche Weise die Beurkundungen zu erfol-
gen haben. Im Jahre 1929 wurde schweizweit das Familienregister eingefiihrt. Dieses wurde
durch das heutige informatisierte Standesregister (Infostar) im Jahr 2004 abgel6st. Heute wer-
den alle zivilstandsamtlichen Beurkundungen elektronisch vorgenommen.

Begriff des Personenstandes

In der Schweiz zahlen insbesondere folgende Elemente zum Personenstand:

1. Die eine Person unmittelbar betreffenden Zivilstandstatsachen wie die Geburt, die Heirat,
der Tod

2. Die personen- und familienrechtliche Stellung einer Person wie die Mindigkeit, die Ab-
stammung, die Ehe, die eingetragene Partnerschaft

3. Die Namen (Vornamen, Familienname und Ledigname)

4. Die Kantons- und Gemeindeblirgerrechte

5. Die Staatsangehdrigkeit

Aufgaben

Die Zivilstandsamter erfiillen insbesondere folgende Aufgaben:

1. Sie fihren das Personenstandsregister in elektronischer Form

2. Sie erstellen die Mitteilungen und Ausziige

3. Sie fuhren das Vorbereitungsverfahren der Eheschliessung durch und vollziehen die Trau-
ung

4. Sie fihren das Vorverfahren fir die eingetragene Partnerschaft durch und beurkunden diese
offentlich

5. Sie nehmen Erklarungen zum Personenstand entgegen

Das Personenstandsregister erbringt fur die beurkundeten Tatsachen den vollen Beweis. Des-
halb darf nur beurkundet werden, was nachgewiesen ist.
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Die kantonalen Aufsichtsbehorden im Zivilstandswesen erflllen insbesondere folgende Aufga-
ben:

1. Sie beaufsichtigen die Zivilstandsamter

2. Sie unterstitzen und beraten die Zivilstandsamter

3. Sie wirken in einem bestimmten Umfang bei der Registerflihrung und beim Vorbereitungs-
verfahren der Eheschliessung sowie beim Vorverfahren fiir die eingetragene Partnerschaft
mit

4. Sie erlassen Verfugungen Uber die Anerkennung und die Eintragung im Ausland eingetrete-
ner Zivilstandstatsachen sowie auslandischer Entscheidungen, die den Personenstand be-
treffen

5. Sie sorgen fur die Aus- und Weiterbildung der im Zivilstandswesen tatigen Personen

Im Kanton Aargau nimmt das Departement Volkswirtschaft und Inneres durch die Zivilstands-
aufsicht die Aufgaben der Aufsichtsbehdrde wahr.

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) Gbt durch das Eidgendssische Amt
fur das Zivilstandswesen (EAZW) die Oberaufsicht Uber das schweizerische Zivilstandswesen
aus.
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Organisation

Zivilstandskreise

Die Kantone legen die Zivilstandskreise fest.

Im Kanton Aargau gibt es seit 01.01.2014 noch 18 Zivilstandskreise. Regionale Zivilstandsam-
ter befinden sich in Aarau, Aarburg, Baden, Bad Zurzach, Bremgarten, Brugg, Laufenburg,
Lenzburg, Leuggern, Mellingen, Menziken, Muri, Rheinfelden, Schéftland, Sins, Wettingen,
Wohlen und Zofingen. Die aargauische Gemeinde Bergdietikon ist durch einen Vertrag zwi-
schen den Kantonen Aargau und Zirich dem zlrcherischen Zivilstandskreis Dietikon angeglie-
dert worden.

Im Kanton Aargau tragen die Gemeinden die Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb der Zi-
vilstandsamter. Die Gemeinden, die einen Zivilstandskreis bilden, haben durch Gemeindever-
trag die Art des Zusammenwirkens, die Kostentragung und die Organisation des Regionalen
Zivilstandsamtes geregelt.

Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte

Im Kanton Aargau stellt der Gemeinderat am Sitz des jeweiligen Zivilstandsamtes das erforder-
liche Personal an. Er bestimmt die nétige Anzahl Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte,
bezeichnet die Leiterin oder den Leiter und regelt die Stellvertretung. Je nach Grésse des Am-
tes werden zusatzliche Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten sowie Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeiter angestellt. Beurkundungen und Trauungen dirfen jedoch nur die Zi-
vilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten vornehmen.

Damit jemand als Zivilstandsbeamtin oder Zivilstandsbeamter angestellt werden kann, mussen
folgende Voraussetzungen erflllt sein:

1. Das Schweizer Burgerrecht

2. Die Handlungsfahigkeit

3. Der eidgendssische Fachausweis fur Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte nach
der Prifungsordnung Uber die Berufsprifung fur Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbe-
amte

4. Ein Beschaftigungsgrad bei einem Zivilstandsamt von mindestens 40 Prozent

Der eidgendssische Fachausweis kann auch nach der Anstellung erworben werden. Der Ge-
meinderat legt in der Anstellungsverfiigung mit Bewilligung der Aufsichtsbehérde die Frist dafiir
fest. Sie kann in begriindeten Ausnahmefallen im Einvernehmen mit der Aufsichtsbehodrde ver-
langert werden.

Zentrale Datenbank

Das Bundesamt fur Justiz betreibt fur die Kantone die zentrale Datenbank Infostar (= Informati-
siertes Standesregister).

Ziel ist, dass alle Schweizerinnen und Schweizer sowie die auslandischen Staatsangehdrigen,
die mit einer Schweizer Burgerin oder einem Schweizer Blrger eine familienrechtliche Bezie-
hung haben, in Infostar aufgenommen werden. Die systematische Ruickerfassung aus den Fa-
milienregistern ist im Kanton Aargau seit Ende 2012 abgeschlossen. In die zentrale Datenbank
Infostar kommen aber auch alle Auslanderinnen und Auslénder, Uber die ein in der Schweiz
eingetretenes Zivilstandsereignis zu beurkunden ist. Die Aufnahme einer Person in Infostar ist
Voraussetzung daflr, dass ein Zivilstandsereignis, das sie betrifft, beurkundet werden kann.
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Haftung

Wer durch die im Zivilstandswesen tatigen Personen in Austbung ihrer amtlichen Tatigkeit wi-
derrechtlich verletzt wird, hat Anspruch auf Schadenersatz und, wo die Schwere der Verletzung
es rechtfertigt, auf Genugtuung. Haftbar ist der Kanton. Der Kanton kann auf die Personen,
welche die Verletzung absichtlich oder grobfahrlassig verursacht haben, Ruckgriff nehmen. Auf
Personen, die vom Bund angestellt sind, finden besondere bundesrechtliche Haftungsbestim-
mungen Anwendung.

Disziplinarmassnahmen

Die kantonalen Aufsichtsbehdrden ahnden vorsatzliche oder fahrlassige Amtspflichtverletzun-
gen der bei den Zivilstandsdmtern tatigen Personen mit Disziplinarmassnahmen. Die Diszipli-
narmassnahme besteht in einem Verweis, in Busse bis zu 1'000 Franken oder, in schweren
Fallen, in Amtsenthebung. Wenn die Amtspflichtverletzung einen Straftatbestand erfillt, kommt
die strafrechtliche Verfolgung hinzu.
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Allgemeine Pflichten des Zivilstandsamtes

Prufungspflichten

Vor jeder Amtshandlung sind vier Voraussetzungen zu prifen:

1. Die ortliche und sachliche Zustandigkeit des Zivilstandsamtes fiir die Amtshandlung

2. Der Nachweis der Identitat der beteiligten Personen (glltiger Pass oder Identitatskarte);
Auslanderausweise, Fuhrerausweise etc. sind Legitimationsdokumente und keine ldenti-
tatsausweise

3. Die Handlungsfahigkeit der beteiligten Personen

4. Die Richtigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitdt der zu beurkundenden Angaben

Uberdies ist zu priifen, ob ein Ausstandsgrund besteht. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zi-
vilstandsamter haben in den Ausstand zu treten wenn:

1. sie persodnlich betroffen sind;

2. ihr Ehegatte, ihre eingetragene Partnerin oder ihr eingetragener Partner oder eine Person
betroffen ist, mit der sie eine faktische Lebensgemeinschaft fiihren;

3. Verwandte und Verschwagerte in gerader Linie oder bis zum dritten Grade in der Seitenlinie
betroffen sind;

4. eine Person betroffen ist, die sie als gesetzliche Vertreterin oder gesetzlichen Vertreter oder
im Rahmen eines privatrechtlichen Auftragsverhaltnisses vertreten oder unterstiitzt haben;

5. sie aus anderen Grinden Unabhangigkeit und Unparteilichkeit nicht gewahrleisten kénnen,
namentlich im Fall einer engen Freundschaft oder personlichen Feindschaft.

Dokumente

Personenstandsdaten, die in Infostar abrufbar und korrekt und vollstandig sind, missen nicht
mit Dokumenten nachgewiesen werden. Ansonsten haben die beteiligten Personen die erfor-
derlichen Dokumente vorzulegen. Diese dirfen nicht alter als sechs Monate sein. Ist die Be-
schaffung solcher Dokumente unmaéglich oder offensichtlich unzumutbar, sind in begriindeten
Fallen altere Dokumente zulassig. Der Entscheid hierlber liegt beim Zivilstandsamt.

Dokumente, die nicht in einer schweizerischen Amtssprache abgefasst und nicht von einer be-
glaubigten deutschen, franzésischen oder italienischen Ubersetzung begleitet sind, kann das
Zivilstandsamt zuriickweisen. Die Kosten der beglaubigten Ubersetzung sind von den beteilig-
ten Privaten zu tragen.

Die Belege sind mit der Geschéaftsfall-Nummer zu versehen und unter dieser chronologisch
aufsteigend nach Geschaftsfall und Jahr abzulegen.

Die Belege sind 50 Jahre aufzubewahren. Werden die Belege durch Mikroverfiimung oder
elektronische Speicherung gesichert, so dirfen sie mit Bewilligung der Aufsichtsbehérde nach
10 Jahren vernichtet werden.

Besteht der begriindete Verdacht, dass Dokumente gefélscht oder unrechtmassig verwendet
worden sind, so hat das Zivilstandsamt diese zuhanden der zustédndigen kantonalen Strafver-
folgungsbehorde einzuziehen.

Information

Das Zivilstandsamt informiert und berat die betroffenen Personen, veranlasst nétigenfalls zu-
satzliche Abklarungen und kann verlangen, dass die Beteiligten dabei mitwirken.

Nutzliche Dienste leisten die vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement herausge-
gebenen Merkblatter zu den Themen Heirat, eingetragene Partnerschaft, Namensfiihrung, Kin-
desanerkennung und Zivilstandsdokumente.
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Sprache

Im Kanton Aargau ist die Amtssprache deutsch. Wenn bei einer Amtshandlung die Verstandi-
gung nicht gewahrleistet ist, so ist eine sprachlich vermittelnde Person (Dolmetscherin, Dolmet-
scher) beizuziehen. Die diesbezuglichen Kosten sind von den beteiligten Privaten zu tragen.
Ausnahme: Gehorlose miussen die Kosten der sprachlichen Vermittlung (Gebardendolmet-
scher) nicht iibernehmen.

Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte halt die Personalien der sprachlich vermit-
telnden Person schriftlich fest, ermahnt diese zur Wahrheit und weist sie auf die Straffolgen ei-
ner falschen Vermittlung hin.

Amtsgeheimnis

Die bei den Zivilstandsbehorden (Zivilstandsamtern, Aufsichtsbehérden) tatigen Personen sind
zur Verschwiegenheit Uiber Personenstandsdaten verpflichtet. Die Schweigepflicht besteht nach
der Beendigung des Dienstverhaltnisses weiter.
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Beurkundungen

Ubersicht

Folgende Geschaftsfalle werden in Infostar beurkundet:

a. die Geburt

b. das Findelkind

c. derTod

d. der Tod einer Person mit unbekannter Identitat

e. die Namenserklarung

f. die Kindesanerkennung

g. das Burgerrecht (Erwerb und Verlust)

h. die Ehevorbereitung

i. die Eheschliessung

j. die Eheauflésung (Scheidung, Ungiiltigerklarung)

k. die Namensanderung

I. das Kindesverhaltnis (gerichtliche Feststellung und Aufhebung)
m. die Adoption (Begriindung und gerichtliche Aufhebung)
n. die Verschollenerklarung

0. die Geschlechtsanderung

p. die Vorbereitung der Eintragung einer Partnerschaft

g. die Eintragung einer Partnerschaft

r. die Auflésung einer eingetragenen Partnerschaft

Zusatzlich kann seit 01.01.2013 der Hinterlegungsort des Vorsorgeauftrages in Infostar regis-
triert werden.

Geburt

Als Geburten werden die Lebend- und die Totgeburten beurkundet. Als Totgeburt wird ein Kind
bezeichnet, das ohne Lebenszeichen auf die Welt kommt und ein Geburtsgewicht von mindes-
tens 500 Gramm oder eine Schwangerschaftsdauer von mindestens 22 vollendeten Wochen
aufweist.

Die Geburt wird im Zivilstandskreis beurkundet, in dem sie stattgefunden hat. Erfolgt die Geburt
wahrend der Fahrt, so wird sie im Zivilstandskreis beurkundet, in dem die Mutter das Fahrzeug
verlasst.

Geburten sind dem Zivilstandsamt innert 3 Tagen schriftlich oder durch persénliche Vorsprache
zu melden. Bei einer Totgeburt ist mit der Meldung eine arztliche Bescheinigung einzureichen.
Das Zivilstandsamt nimmt auch eine verspatete Meldung entgegen. Es zeigt der Aufsichtsbe-
hoérde die Personen an, die ihrer Meldepflicht nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Die Auf-
sichtsbehdrde erstattet Anzeige bei der Regionalen Staatsanwaltschaft. Wer vorsatzlich oder
fahrlassig die Meldepflicht verletzt, wird mit Busse bis zu 500 Franken bestraft.

Liegen zwischen der Geburt und der Meldung mehr als 30 Tage, so ersucht das Zivilstandsamt
die Aufsichtsbehdrde um eine Verfiigung zur Beurkundung der Geburt.

Bei Anwendung schweizerischen Rechts gilt folgendes Namensrecht (in Kraft seit 01.01.2013):

- fuhren die verheirateten Eltern einen gemeinsamen Familiennamen (Ledigname der Ehefrau
oder Ledigname des Ehemannes), so erhalt das Kind den gemeinsamen Familiennamen.

- wurde durch die Eltern bei der Trauung keine Namensbestimmung abgegeben, wird der
Familienname der gemeinsamen Kinder mit der Geburtsanzeige des 1. Kindes bestimmt.
Die Kinder kénnen nur den Ledignamen der Mutter oder den Ledignamen des Vaters flih-
ren.
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5.4

Modul 24

- sind die Eltern nicht miteinander verheiratet, erhalt das Kind den Ledignamen des Eltern-
teils, dem die elterliche Sorge zusteht (siehe auch Punkt 5.6.1 Elterliche Sorge des aner-
kannten Kindes)

- Haben die Eltern das gemeinsame Sorgerecht, so bestimmen sie gemeinsam, welchen Fa-
miliennamen das Kind flhren soll (Ledigname der Mutter oder Ledigname des Vaters).

Die Vornamen des Kindes werden von den Eltern bestimmt. Sind die Eltern nicht miteinander
verheiratet und besteht keine gemeinsame elterliche Sorge, so bestimmt die Mutter die Vorna-
men des Kindes. Vornamen, welche die Interessen des Kindes offensichtlich verletzen, werden
durch das Zivilstandsamt zurtickgewiesen.

Bei tot geborenen Kindern werden Familienname und Vornamen erfasst, wenn es die Eltern
winschen; sind die Eltern nicht miteinander verheiratet und besteht keine gemeinsame elterli-
che Sorge, so entscheidet die Mutter.

Nach der Beurkundung meldet das Zivilstandsamt die Geburt der Einwohnerkontrolle (Se-
dexmeldung / elektronische Mitteilung) des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes der Eltern. Zu-
satzlich meldet das Zivilstandsamt die Geburt der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde,
wenn die Eltern nicht miteinander verheiratet sind. Eine weitere Meldung geht an das Staats-
sekretariat fur Migration SEM, wenn es sich bei einem Elternteil um eine Asylsuchende, eine
vorlaufig aufgenommene oder eine als Fluchtling anerkannte Person handelt. Das Bundesamt
fur Statistik BFS und die AHV werden mit einer elektronischen Mitteilung bedient.

Findelkind

Wer ein Kind unbekannter Abstammung findet, hat im Kanton Aargau den Gemeindeammann
zu benachrichtigen. Der Gemeindeammann gibt dem Kind Familien- und Vornamen und erstat-
tet dem Zivilstandsamt Meldung. Das Findelkind hat das Burgerrecht der Gemeinde, in der es
gefunden wurde. Wird die Abstammung oder der Geburtsort des Kindes spéater festgestellt, so
ist dies auf Verfligung der Aufsichtsbehorde zu beurkunden.

Nach der Beurkundung meldet das Zivilstandsamt das Findelkind der Einwohnerkontrolle und
der zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde KESB des Auffindungsortes.

Tod

Der Tod wird im Zivilstandskreis beurkundet, in dem er eingetreten ist. Tritt der Tod wahrend
der Fahrt ein, so wird er im Zivilstandskreis beurkundet, in dem die Leiche dem Fahrzeug ent-
nommen wird. Lasst sich nicht feststellen, wo die Person gestorben ist, so wird der Tod im Zi-
vilstandskreis beurkundet, in dem die Leiche gefunden worden ist.

Todesfalle sind dem Zivilstandsamt innert 2 Tagen schriftlich oder durch persénliche Vorspra-
che zu melden. Mit der Meldung ist eine arztliche Todesbescheinigung einzureichen. Das Zivil-
standsamt nimmt auch eine verspatete Meldung entgegen. Es zeigt der Aufsichtsbehérde die
Personen an, die ihrer Meldepflicht nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Die Aufsichtsbehdrde
erstattet Anzeige bei der Regionalen Staatsanwaltschaft. Wer vorsatzlich oder fahrlassig die
Meldepflicht verletzt, wird mit Busse bis zu 500 Franken bestraft.

Liegen zwischen dem Todesfall und der Meldung mehr als 30 Tage, so ersucht das Zivil-
standsamt die Aufsichtsbehorde um eine Verfligung zur Beurkundung des Todes.

Privatpersonen konnen den Tod auch durch Vermittlung der vom Gemeinderat bezeichneten
kommunalen Amtsstelle der Wohngemeinde der verstorbenen Person melden. Die kommunale
Amtsstelle stellt dem zusténdigen Zivilstandsamt die von der meldepflichtigen Person unter-
schriebene Meldung unverziglich zu unter Beilage der arztlichen Todesbescheinigung und der
zusatzlich eingereichten Dokumente.
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5.5.1

5.5.2

Modul 24

Erst wenn der Tod oder der Leichenfund dem Zivilstandsamt gemeldet worden ist, darf die Lei-
che bestattet oder ein Leichenpau%s1 ausgestellt werden. Das Zivilstandsamt bescheinigt die er-
folgte Meldung mit dem Formular "Bestatigung der Anmeldung eines Todesfalles".

' Der Leichenpass wird fir die Uberfiihrung der Leiche ins Ausland benétigt. Im Kanton Aargau
wird der Leichenpass durch das Regionale Zivilstandsamt ausgestellit.

Nach der Beurkundung meldet das Zivilstandsamt den Tod der Einwohnerkontrolle (Sedexmel-
dung / elektronische Mitteilung) des letzten Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes der verstorbenen
Person und gegebenenfalls der Einwohnerkontrolle des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes der
Uberlebenden Ehegattin oder des Uberlebenden Ehegatten bzw. der Uberlebenden eingetrage-
nen Partnerin oder des Uberlebenden eingetragenen Partners der verstorbenen Person. Zu-
satzlich meldet das Zivilstandsamt den Tod der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde, wenn
dieser innerhalb des ersten Lebensjahres erfolgt und in diesem Zeitpunkt kein Kindesverhaltnis
zum Vater besteht oder wenn die verstorbene Person die elterliche Sorge ausgelbt hat. Eine
weitere Meldung geht an das Staatssekretariat fur Migration SEM, wenn es sich um eine Asyl-
suchende, eine vorlaufig aufgenommene oder eine als Flichtling anerkannte Person handelt.
Stirbt ein Auslénder/eine Auslanderin, muss unmittelbar nach Kenntnis des Todesfalles eine
Meldung an das Konsulat des Heimatstaates erfolgen, auch wenn der Todesfall noch nicht in
Infostar beurkundet worden ist. Das Bundesamt fir Statistik BFS und die AHV werden mit einer
elektronischen Mitteilung bedient.

Namenserklarungen

Grundsatz und Arten

Das Zivilstandsamt ist zustandig zur Entgegennahme von Namenserklarungen. Es ist zu unter-
scheiden zwischen folgenden Namenserklarungen:

- Namenserklarung vor der Trauung

- Namenserklarung vor der Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft

- Namenserklarung nach Auflésung der Ehe

- Namenserklarung nach Auflésung der eingetragenen Partnerschaft

- Erklarung tGber die Unterstellung des Namens unter das Heimatrecht (Optionserklarung)
- Namenserklarung nach Art. 8a SchiT ZGB

Namenserklarung vor der Trauung

Die Eheschliessung hat seit 01.01.2013 keinen Einfluss mehr auf die Namensfiihrung. Jeder
Ehegatte behalt jenen Namen, den er vor der Heirat gefiihrt hat. Das Brautpaar kann gemein-
sam beim Zivilstandsamt erklaren, dass sie einen gemeinsamen Familiennamen flhren wollen.
Als gemeinsamer Familienname kann nur der Ledigname der Braut oder der Ledigname des
Brautigams gewahlt werden. Ein Familienname aus einer friiheren Ehe kann nicht weitergege-
ben werden.

Zur Entgegennahme dieser Erklarung ist das Zivilstandsamt, bei welchem das Gesuch um
Durchfuhrung des Vorbereitungsverfahrens zur Eheschliessung eingereicht werden muss, oder
das Zivilstandsamt des Trauungsortes zustandig. Ist die Trauung im Ausland vorgesehen, so
kann die Erklarung auch auf der schweizerischen Vertretung im Ausland (Botschaft, Konsulat)
oder auf dem Zivilstandsamt des Heimatortes oder des schweizerischen Wohnsitzes abgege-
ben werden. Die Unterschrift wird beglaubigt, ausser die Namenserklarung wird im Zusammen-
hang mit der Ehevorbereitung abgegeben.

Entscheidet sich das Brautpaar fiir einen gemeinsamen Familiennamen, so gilt dieser Famili-
enname auch fir die gemeinsamen Kinder. Behalt jeder Ehegatte bei der Trauung seinen Fa-
miliennamen, kann das Brautpaar spatestens bei der Trauung eine Namensbestimmung fir die
gemeinsamen Kinder abgeben. Die Kinder kdnnen nur den Ledignamen des Vaters oder den
Ledignamen der Mutter erwerben. In bestimmten Fallen kann das Brautpaar auch von einer
Namensbestimmung flir die gemeinsamen Kinder befreit werden.
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Namenserklarung vor der Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft

Die Eintragung der Partnerschaft hat keinen Einfluss auf die Namensflihrung. Jede Partne-
rin/jeder Partner behalt jenen Namen, den sie/er vor der eingetragenen Partnerschaft gefiihrt
hat. Das Paar kann gemeinsam auf dem Zivilstandsamt erklaren, dass sie einen gemeinsamen
Familiennamen fiihren wollen. Als gemeinsamer Familienname kann nur der Ledigname der ei-
nen Partnerin oder der Ledigname des einen Partners gewahlt werden.

Zur Entgegennahme dieser Erklarung ist das Zivilstandsamt zustandig, bei welchem das Ge-
such um Durchfiihrung des Vorverfahrens eingereicht werden muss, oder das Zivilstandsamt,
welches die eingetragene Partnerschaft beurkundet. Ist die Beurkundung der eingetragenen
Partnerschaft im Ausland vorgesehen, so kann die Erkldrung auch auf der schweizerischen
Vertretung im Ausland (Botschaft, Konsulat) oder auf dem Zivilstandsamt des Heimatortes oder
des schweizerischen Wohnsitzes abgegeben werden. Die Unterschrift wird beglaubigt, ausser
die Namenserklarung wird im Zusammenhang mit dem Vorverfahren abgegeben.

Namenserklarung nach Auflésung der Ehe

Der Ehegatte, der durch Heirat seinen Namen geéndert hat, kann nach Auflésung der Ehe je-
derzeit beim Zivilstandsamt erklaren, den Ledignamen wieder fihren zu wollen. Diese Na-
menserklarung hat keine Wirkung auf das Kantons- und Gemeindeburgerrecht.

Zur Entgegennahme dieser Erklarung ist in der Schweiz jedes Zivilstandsamt und im Ausland
die schweizerische Vertretung (Botschaft, Konsulat) zustandig. Nach Prifung der Zulassigkeit
der Erklarung wird die Unterschrift der erklarenden Person beglaubigt.

Nach der Beurkundung meldet das Zivilstandsamt die Namenserklarung der Einwohnerkontrol-
le (Sedexmeldung / elektronische Mitteilung) des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes der be-
troffenen Person.

Namenserklarung nach Auflésung der eingetragenen Partnerschaft

Die Partnerin/der Partner, die/der durch die eingetragene Partnerschaft ihren/seinen Namen
geandert hat, kann nach Auflosung der eingetragenen Partnerschaft jederzeit beim Zivilstands-
amt erklaren, den Ledignamen wieder fiihren zu wollen. Diese Namenserklarung hat keine Wir-
kung auf das Kantons- und Gemeindeburgerrecht.

Zur Entgegennahme dieser Erklarung ist in der Schweiz jedes Zivilstandsamt und im Ausland
die schweizerische Vertretung (Botschaft, Konsulat) zustandig. Nach Prifung der Zulassigkeit
der Erklarung wird die Unterschrift der erklarenden Person beglaubigt.

Nach der Beurkundung meldet das Zivilstandsamt die Namenserklarung der Einwohnerkontrol-
le (Sedexmeldung / elektronische Mitteilung) des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes der be-
troffenen Person.

Erklarung uber die Unterstellung des Namens unter das Heimatrecht (Options-
erklarung)

Im Zusammenhang mit einem sie personlich betreffenden Zivilstandsfall kann eine Person, die
das Schweizer Biirgerrecht besitzt, aber im Ausland wohnt, oder eine auslandische Person oh-
ne Wohnsitz im Heimatstaat beim Zivilstandsamt schriftlich erklaren, sie wolle ihren Namen
dem Heimatrecht unterstellen.

Kommt Schweizer Recht zur Anwendung, so geben die Eltern fir das Kind unter 12 Jahren die
Erklarung ab; hat nur ein Elternteil die elterliche Sorge, so kann nur dieser die Erklarung abge-
ben. Ist das Kind Uber 12jahrig, muss es einer Namensanderung zustimmen.
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5.9.7

5.6

Modul 24

Im Zusammenhang mit einem auslandischen Zivilstandsfall kann die Erklarung, den Namen
dem Heimatrecht (Schweizer Recht) zu unterstellen, direkt der schweizerischen Vertretung im
Ausland abgegeben werden.

Wenn eine Schweizerin oder ein Schweizer die Namenserklarung vor der Trauung, vor der ein-
getragenen Partnerschaft oder die Namenserklarung nach Auflésung der Ehe, nach Auflésung
der eingetragenen Partnerschaft gemass den vorstehenden Ziffern 5.5.2 bis 5.5.5 abgibt, so gilt
sie als Erklarung, den Namen dem Heimatrecht unterstellen zu wollen.

Will eine auslandische Person, mit Wohnsitz in der Schweiz, sich dem Heimatrecht unterstellen,
so ist abzuklaren, ob Kinder der Namensanderung infolge Option auf das auslandische Recht
zustimmen mussen oder nicht.

Namenserklarung nach Art. 8a SchiT ZGB

Personen, welche bei der Eheschliessung vor dem 01.01.2013 den Familiennamen des Ehe-
partners angenommen haben, kénnen jederzeit erklaren, den Ledignamen wieder anzuneh-
men. Wichtig ist, dass die Ehe bei der Namenserklarung noch besteht. Diese Namenserklarung
wirkt sich nicht auf das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht aus.

Zur Entgegennahme dieser Erklarung ist in der Schweiz jedes Zivilstandsamt und im Ausland
die schweizerische Vertretung (Botschaft, Konsulat) zustandig. Nach Prifung der Zulassigkeit
der Erklarung wird die Unterschrift der erklarenden Person beglaubigt.

Nach der Beurkundung meldet das Zivilstandsamt die Namenserklarung der Einwohnerkontrol-
le (Sedexmeldung / elektronische Mitteilung) des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes der be-
troffenen Person.

Kindesanerkennung

Fur Kindesanerkennungen ist grundsatzlich jedes Zivilstandsamt zustandig. Besteht aber ein
Bezug zum Ausland, so ist die Zustandigkeit beschrankt auf den Geburtsort des Kindes, den
gewohnlichen Aufenthalt des Kindes, den Wohnsitz von Mutter oder Vater oder den Heimatort
von Mutter oder Vater.

Beurkundet werden die Anerkennungen von nur zur Mutter in einem Kindesverhaltnis stehen-
den Kindern durch den Vater. Besteht ein Kindesverhaltnis zu einem anderen Mann, so muss
es zuerst gerichtlich aufgehoben werden, bevor das Kind vom Vater anerkannt werden kann.
Ausgeschlossen ist ferner die Anerkennung eines neurechtlich adoptierten Kindes. Dagegen
bestehen keine Einschrankungen hinsichtlich des Alters oder des Zivilstandes des anzuerken-
nenden Kindes. Auch eine bereits verheiratete Person kann anerkannt werden, ebenso ein in
Ehebruch oder Blutschande gezeugtes Kind.

Die Anerkennung kann schon vor der Geburt des Kindes erfolgen. Damit die vorgeburtliche An-
erkennung rechtswirksam wird, muss das Kind lebend geboren sein und die Mutter darf nicht
vor der Geburt des Kindes mit einem anderen Mann die Ehe schliessen. Zulassig ist auch die
Anerkennung eines bereits verstorbenen Kindes oder eines tot geborenen Kindes.

Der Anerkennende muss in jedem Fall urteilsfahig sein. Das Zivilstandsamt hat sich zu verge-
wissern, dass keine umfassende Beistandschaft besteht. Ist der Anerkennende unmindig oder
untersteht der umfassenden Beistandschaft, so ist die Zustimmung seiner Eltern oder seines
Beistandes notwendig. Die Zustimmung ist schriftlich zu erteilen. Die Unterschriften sind zu be-
glaubigen.

Ist eine Anerkennung rechtlich mdglich, so hat das Zivilstandsamt keine besonderen Nachfor-
schungen darlber anzustellen, ob es sich beim Anerkennenden tatsadchlich um den biologi-
schen Vater des Kindes handelt. Immerhin ist auf mogliche zivil- und strafrechtliche Folgen fal-
scher Erklarungen hinzuweisen.
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Modul 24

Durch die Anerkennung wird das Kindesverhaltnis zwischen dem Vater und dem Kind festge-
stellt. Darauf hat das Zivilstandsamt den Anerkennenden vor der Beurkundung aufmerksam zu
machen.

Elterliche Sorge des anerkannten Kindes

Die Eltern, welche nicht miteinander verheiratet sind und welche die elterliche Sorge gemein-
sam ausuben wollen, miussen eine entsprechende Erklarung gegenlber einer Behdrde abge-
ben. Die Erklarung kann entweder zusammen mit der Kindesanerkennung auf dem Zivilstands-
amt erfolgen, oder separat bei der Kindesschutzbehorde.

Die Eltern bestatigen dabei, dass sie

- bereit sind, gemeinsam die Verantwortung fiir das Kind zu Gbernehmen; und
- sich Uber die Obhut und den persoénlichen Verkehr oder die Betreuungsanteile sowie Uber
den Unterhalt fiir das Kind verstandigt haben.

Aus Beweisgrinden muss die Erklarung tUber die gemeinsame elterliche Sorge schriftlich erfol-
gen. Vor der Abgabe der Erklarungen betreffend Sorgerecht kénnen sich die Eltern von der zu-
stdndigen Behdrde gemass Anhang zum “Merkblatt Regelung der gemeinsamen elterlichen
Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern im Kanton Aargau“ beraten lassen. Das Zivil-
standsamt bietet keine Beratung an.

Familiennamen des anerkannten Kindes

Nach Art. 270a Abs. 1 erster Satz ZGB erhalt das Kind unverheirateter Eltern den Ledignamen
des Elternteils, dem die elterliche Sorge zusteht.

Haben die Eltern zusammen mit der Kindesanerkennung die gemeinsame elterliche Sorge vor
der Geburt beim Zivilstandsamt erklart, miussen die Eltern mit der Geburtsanzeige den Famili-
ennamen des ersten gemeinsamen Kindes definieren. Dem Kind kann entweder der Ledigna-
me des Vaters oder der Ledigname der Mutter gegeben werden.

Wird die gemeinsame elterliche Sorge nach der Geburt des ersten gemeinsamen Kindes be-
grindet, so kdnnen die Eltern innerhalb eines Jahres seit deren Begrindung gegenuber der Zi-
vilstandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten erklaren, dass das erste gemeinsame Kind den
Ledignamen des anderen Elternteils tragt. Diese Erklarung gilt fir alle gemeinsamen Kinder,
unabhangig von der Zuteilung der elterlichen Sorge. Hat der Vater das alleinige Sorgerecht, so
kann er die Erklarung ohne Zustimmung der Kindsmutter abgeben.

Kinder ab 12jahrig missen einer Namenserklarung durch die Eltern oder durch den Vater per-
sonlich zustimmen. Fehlt eine solche Zustimmung kann der Name des Kindes nicht geandert
werden.

Steht die elterliche Sorge keinem Elternteil zu, so erhalt das Kind den Ledignamen der Mutter.

Die Anderung der Zuteilung der elterlichen Sorge bleibt ohne Auswirkungen auf den Familien-
namen. Um den Familiennamen des Kindes zu andern, muss eine Namensanderung nach Art.
30 ZGB bei der Namensanderungsbehdrde des Wohnkantons beantragt werden.

Heimatrecht des anerkannten Kindes

Ist der anerkennende Vater Schweizer Birger, so erwirbt ein nach dem 31. Dezember 2005
geborenes unmiuindiges auslandisches Kind mit der Entstehung des Kindesverhaltnisses zum
Vater das Schweizer Birgerrecht und erhalt die Kantons- und Gemeindebiirgerrechte des Va-
ters. Wichtig ist, dass der Vater zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes das Schweizer Blrger-
recht bereits besessen hat.
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5.6.5

Modul 24

Auf ein vor dem 1. Januar 2006 geborenes unmiindiges auslandisches Kind bertragt der An-
erkennende das Schweizer Biirgerrecht nicht, d.h. das Kind behalt einzig die auslandische
Staatsangehorigkeit der Mutter.

Besitzen beide Eltern die schweizerische Staatsangehoérigkeit, so erhalt das gemeinsame min-
derjahrige Kind das Kantons- und Gemeindeburgerrecht des Elternteils dessen Namen es tragt.

Mitteilungen der Kindesanerkennung

Nach der Beurkundung der Anerkennung meldet das Zivilstandsamt die Anerkennung der Ein-
wohnerkontrolle (Sedexmeldung / elektronische Mitteilung) des Wohnsitzes oder Aufenthaltsor-
tes der Eltern und des Kindes. Zusatzlich meldet das Zivilstandsamt die Anerkennung eines
unmundigen Kindes der zustandigen Kindesschutzbehérde des Wohnsitzes der Mutter zur Zeit
der Geburt des Kindes. Eine weitere Meldung geht an das Staatssekretariat flir Migration SEM,
wenn es sich bei einem Elternteil um eine Asylsuchende, eine vorlaufig aufgenommene oder
eine als Fluchtling anerkannte Person handelt. Schliesslich erlasst das Zivilstandsamt eine Mit-
teilung der Anerkennung an die Mutter und an das Kind oder nach seinem Tode an dessen
Nachkommen; dabei wird auf das nachstehend beschriebene Anfechtungsrecht hingewiesen.
Das Bundesamt fur Statistik BFS und die AHV werden mit einer elektronischen Mitteilung be-
dient.

Die Anerkennung kann von jedermann, der ein Interesse hat, beim Gericht angefochten wer-
den, namentlich von der Mutter, vom Kind und nach seinem Tode von den Nachkommen sowie
von der Heimat- oder Wohnsitzgemeinde des Anerkennenden. Die Klage hat nur dann Aussicht
auf Erfolg, wenn bewiesen werden kann, dass der Anerkennende nicht der biologische Vater
des Kindes ist.

Die Klage ist binnen Jahresfrist einzureichen, seitdem die klagende Person von der Anerken-
nung und von der Tatsache Kenntnis erhielt, dass der Anerkennende nicht der Vater ist oder
dass ein Dritter der Mutter um die Zeit der Empfangnis beigewohnt hat. Die Klage des Kindes
kann in jedem Fall bis zum Ablauf eines Jahres seit Erreichen des Mindigkeitsalters erhoben
werden. Nach Ablauf der Frist wird eine Anfechtung zugelassen, wenn die Verspatung mit wich-
tigen Grunden entschuldigt wird.

Erziehungsgutschriften

Seit 01.01.2015 kénnen die Eltern zusammen mit der Kindesanerkennung und der Erklarung
Uber die gemeinsame elterliche Sorge auch die Anrechnung der Erziehungsgutschriften regeln.
Die Erziehungsgutschriften sind keine Geldzahlungen, sondern fiktive Einkommen, die erst bei
der spateren Rentenberechnung berucksichtigt werden.

Mit der "Vereinbarung Uber die Anrechnung der Erziehungsgutschriften" kénnen die Eltern ent-
weder die hélftige Aufteilung oder die Zuteilung der ganzen Erziehungsgutschrift an den einen
oder an den anderen Elternteil vereinbaren.

- Reduziert Elternteil A die Erwerbstatigkeit (voraussichtlich) in starkerem Ausmass als Eltern-
teil B, um die gemeinsamen Kinder betreuen zu kénnen, so erbringt Elternteil A einen uber-
wiegenden Teil der Betreuungsleistung. Die Erziehungsgutschrift ist in diesem Fall Elternteil
A voll anzurechnen.

- Wird die Betreuungsleistung von den Eltern (voraussichtlich) ungefahr in gleichem Umfang
erbracht, so ist ihnen die Erziehungsgutschrift halftig anzurechnen.

Besteht zum Zeitpunkt der Abgabe der Erklarung iber die gemeinsame elterliche Sorge noch
keine Einigung beziiglich der Anrechnung der Erziehungsgutschriften, so kdnnen die Eltern
dies auf dem Formular vermerken ("Keine Vereinbarung"). Sie haben sodann innert 3 Monaten
der Kindesschutzbehérde am Wohnsitz der Mutter (im Zeitpunkt der Geburt) des Kindes die
Vereinbarung Uber die Anrechnung der Erziehungsgutschriften einzureichen.

Vor der Abgabe der Erklarungen betreffend Erziehungsgutschriften kdnnen sich die Eltern von
der zustandigen Behdrde gemass Anhang zum "Merkblatt Regelung der gemeinsamen elterli-
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5.7.2
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chen Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern im Kanton Aargau” beraten lassen. Das Zivil-
standsamt bietet keine Beratung an.

Die genauen Ausfuhrungen zu den Erziehungsgutschriften sind im Merkblatt "1.07 Erziehungs-
gutschriften" der AHV/IV aufgefihrt.

Vorbereitung der Eheschliessung und Trauung

Gesuch

Keine Trauung ohne Ehevorbereitung. Jeder in der Schweiz vorzunehmenden Trauung hat ein
Vorbereitungsverfahren vorauszugehen. Die Verlobten reichen das Gesuch beim zustandigen
Zivilstandsamt ein. Verlobte, die sich im Ausland aufhalten, kénnen das Gesuch durch Vermitt-
lung der zustandigen schweizerischen Vertretung einreichen.

Zustandig fir die Durchfihrung des Vorbereitungsverfahrens ist:

1. das Zivilstandsamt des schweizerischen Wohnsitzes der Braut oder des Brautigams;
2. das Zivilstandsamt, wo die Trauung stattfinden soll, wenn beide Verlobten im Ausland woh-
nen.

Nachtraglicher Wohnsitzwechsel hebt die einmal begriindete Zustandigkeit nicht auf.

Schwebt eine verlobte Person in Todesgefahr, so kann die Zivilstandsbeamtin oder der Zivil-
standsbeamte an ihrem Aufenthaltsort auf arztliche Bestatigung hin das Vorbereitungsverfahren
durchfihren und die Trauung vornehmen (Nottrauung).

Die Verlobten legen dem Gesuch folgende Dokumente bei:

- Ausweise Uber den aktuellen Wohnsitz;

- Dokumente Uber Geburt, Geschlecht, Namen, Abstammung, Zivilstand (Verlobte, die verhei-
ratet gewesen sind oder in eingetragener Partnerschaft gelebt haben: Behdrde und Datum
der Eheauflésung oder der Auflésung der eingetragenen Partnerschaft) sowie Heimatorte
und Staatsangehorigkeit, wenn die Angaben Uber den aktuellen Personenstand in Infostar
noch nicht beurkundet worden sind oder wenn die abrufbaren Daten nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht auf dem neusten Stand sind;

- Dokumente uber Geburt, Geschlecht, Namen und Abstammung gemeinsamer Kinder; wenn
das Kindesverhaltnis in Infostar noch nicht beurkundet worden ist oder wenn die abrufbaren
Daten nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht auf dem neusten Stand sind;

- Verlobte ohne schweizerische Staatsangehdrigkeit legen zusatzlich ein Dokument zum
Nachweis der Rechtmassigkeit ihres Aufenthalts in der Schweiz bis zum voraussichtlichen
Zeitpunkt der Trauung bei.

- Sind beide Verlobte auslandische Staatsangehoérige ohne Wohnsitz in der Schweiz (Touris-
tenhochzeit), legen sie die Eheanerkennungserklarung des Heimatstaates und die Bewilli-
gung der Zivilstandsaufsicht bei (Art. 43 Abs. 2 IPRG). Wichtig ist, die Eheschliessung in der
Schweiz untersteht schweizerischem Recht (Art. 44 IPRG)!

Erklarungen betreffend die Voraussetzungen der Eheschliessung

Die Verlobten erklaren persoénlich vor der Zivilstandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten,
dass:

1. die Angaben im Gesuch und die vorgelegten Dokumente auf dem neusten Stand, vollstan-
dig und richtig sind;

2. sie weder durch leibliche Abstammung noch durch Adoption miteinander in gerader Linie
verwandt und nicht Geschwister oder Halbgeschwister sind;

3. sie keine bestehende Ehe oder eingetragene Partnerschaft verschwiegen haben.

Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte macht die Verlobten darauf aufmerksam,
dass die Eheschliessung ihren freien Willen voraussetzt, und ermahnt die Verlobten zur Wahr-
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heit, weist sie auf die Straffolgen einer falschen Erklarung hin und beglaubigt ihre Unter-
schriften.

Prifung des Gesuchs

Das Zivilstandsamt pruft nebst den allgemeinen Prifpunkten, ob:

1. das Gesuch in der richtigen Form eingereicht worden ist;

2. die nétigen Dokumente und Erkldrungen vorliegen;

3. die Ehefahigkeit beider Verlobten feststeht (Art. 94 ZGB);

4. keine Ehehindernisse vorliegen (Art. 95, 96 ZGB und 26 PartG: keine durch Verwandtschaft,
bestehende Ehe oder eingetragene Partnerschaft begriindeten Ehehindernisse);

5. die Verlobten ohne schweizerische Staatsangehdrigkeit ihren rechtmassigen Aufenthalt in
der Schweiz nachgewiesen haben (Art. 98 Abs. 4 ZGB).

Das Zivilstandsamt stellt das Ergebnis des Vorbereitungsverfahrens fest. Sind alle Ehevoraus-
setzungen erfiillt, so erdffnet das Zivilstandsamt den Verlobten schriftlich den Entscheid, dass
die Trauung stattfinden kann. Es vereinbart die Einzelheiten des Vollzugs der Trauung oder
verweist die Verlobten an das Zivilstandsamt, das sie fur die Trauung gewahlt haben. Sind die
Ehevoraussetzungen nicht erfillt, bleiben erhebliche Zweifel bestehen oder vermégen die Ver-
lobten ohne schweizerische Staatsangehdrigkeit ihren rechtmassigen Aufenthalt in der Schweiz
nicht nachzuweisen, so verweigert das Zivilstandsamt die Trauung.

Auslandische Verlobte

Einen Anspruch, in der Schweiz getraut zu werden, haben die Verlobten nur, wenn die Braut
oder der Brautigam in der Schweiz Wohnsitz hat oder das Schweizer Birgerrecht besitzt. Aus-
landische Verlobte ohne Wohnsitz in der Schweiz kdnnen im Aargau nur mit Bewilligung der Zi-
vilstandsaufsicht heiraten (Touristenhochzeit). Das schriftiche Gesuch ist beim Zivilstandsamt
des aargauischen Trauungsortes zuhanden der kantonalen Aufsichtsbehérde einzureichen.
Neben den ordentlichen Dokumenten sind dem Gesuch die Eheanerkennungserklarungen des
Heimat- oder Wohnsitzstaates beider Verlobten beizulegen. Wird im Heimat- oder Wohnsitz-
staat die Eheschliessung nach Schweizer Recht anerkannt, kann die Bewilligung durch die Zi-
vilstandsaufsicht ausgestellt werden. Wichtig ist, dass die Eheschliessung in der Schweiz nur
nach Schweizer Recht geschlossen werden kann (Art. 44 IPRG). Die Eheschliessung von Min-
derjahrigen ist in der Schweiz verboten.

Scheinehe/Zwangsehe

Das Zivilstandsamt tritt auf das Gesuch um Ehevorbereitung nicht ein, wenn die Braut oder /
und der Brautigam offensichtlich keine Lebensgemeinschaft begrinden, sondern die Bestim-
mungen Uber Zulassung und Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern umgehen wollen.
Der Entscheid tber die Verweigerung der Eheschliessung wird den Verlobten schriftlich und mit
Rechtsmittelbelehrung mitgeteilt.

Besteht ein Verdacht auf Zwangsehe, muss das Zivilstandsamt der zustédndigen Behdérde An-
zeige erstatten. Im Kanton Aargau ist die Oberstaatsanwaltschaft zustandig.

Wirkungen der Eheschliessung

Die Eheschliessung hat keinen Einfluss mehr auf die Namensfiihrung der Brautleute. Jeder be-
halt seinen Namen. Das Brautpaar kann erklaren, einen gemeinsamen Familiennamen zu fiih-
ren. Sie kénnen nur zwischen dem Ledignamen der Braut oder dem Ledignamen des Brauti-
gams wahlen. Ein Doppelname (ohne Bindestrich) kann seit dem neuen Namensrecht (in Kraft
ab 01.01.2013) nicht mehr gewahlt werden.

Wahlt das Brautpaar keinen gemeinsamen Familiennamen, mussen sie spatestens bei der
Trauung eine Namensbestimmung fir die gemeinsamen Kinder abgeben. Fir die gemeinsa-
men Kinder kann nur der Ledigname der Mutter oder der Ledignamen des Vaters gewahlt wer-
den. Hat das Brautpaar bereits voreheliche gemeinsame Kinder, muss die Namensbestimmung
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zwingend abgegeben werden. Ab dem 12. Altersjahr missen die betroffenen Kinder ihrer allfal-
ligen neuen Namensfiihrung zustimmen. Hat das Brautpaar noch keine gemeinsamen Kinder,
kann es durch die Zivilstandsbeamtin oder den Zivilstandsbeamten von der Namensbestim-
mung befreit werden.

Brautpaare, welche bei der Ehevorbereitung oder bei der Trauung eine Namensbestimmung fir
die gemeinsamen Kinder abgegeben haben, kénnen innert einem Jahr nach der Geburt des
ersten gemeinsamen Kindes eine Namenserklarung fir das Kind abgeben, dass es doch den
Ledignamen des anderen Elternteils flihren soll. Wurde die Namensbestimmung anlasslich der
Ehevorbereitung oder Trauung nicht abgegeben, muss der Familienname des ersten gemein-
samen Kindes mit der Geburtsanmeldung bestimmt werden. Die Frist fur die Namenserklarung
fallt dann weg. Die minderjahrigen Kinder erhalten den Heimatort/die Heimatorte des Namens-
gebers/der Namensgeberin.

Diese Namensregelungen gelten, wenn schweizerisches Namensrecht zur Anwendung gelangt.
Wenn die Verlobten im Ausland wohnen oder auslandische Staatsangehorige sind, kommen
unter Umstanden andere Namensregelungen nach auslandischem Namensrecht zur Anwen-
dung (z.B. Option auf das Heimatrecht).

Wenn eine Schweizerin einen Schweizer heiratet, andert sich der Heimatort der Frau nicht
mehr. Jeder behélt seine Kantons- und Gemeindeburgerrechte, egal welche Namensfihrung
das Brautpaar wahlt.

Seit dem 1. Januar 1992 ist die Eheschliessung zwischen einer Schweizerin und einem Aus-
l&nder und zwischen einem Schweizer und einer Auslanderin in Bezug auf Erwerb und Verlust
des Schweizer Blirgerrechts ohne jede Wirkung.

Heiraten auslandische Verlobte unterschiedlicher Nationalitat in der Schweiz, ist es nicht Sache
des schweizerischen Zivilstandsamtes, im Zusammenhang mit der Trauung Feststellungen
Uber allfallige Auswirkungen der Eheschliessung beziglich Erwerb oder Verlust der auslandi-
schen Staatsangehdrigkeit der Ehegatten zu treffen.

Ehefahigkeitszeugnisse

Ein fur die Trauung einer Schweizer Birgerin oder eines Schweizer Burgers im Ausland not-
wendiges Ehefahigkeitszeugnis wird auf Gesuch beider Verlobten ausgestellt. Zustandigkeit
und Verfahren richten sich sinngemass nach den Vorschriften Uber das Vorbereitungs-
verfahren fir eine Eheschliessung in der Schweiz (Art. 62 - 69 ZStV); Besteht kein Wohnsitz in
der Schweiz, so ist das Zivilstandsamt des Heimatortes der Braut oder des Brautigams zustan-
dig. Das Ehefahigkeitszeugnis ist 6 Monate gltig.

Trauung

Die Trauung kann friihestens zehn Tage und spatestens drei Monate, nachdem der Entscheid
Uber das positive Ergebnis des Vorbereitungsverfahrens mitgeteilt wurde, stattfinden. Ist die
Frist von drei Monaten abgelaufen, muss ein neues Vorbereitungsverfahren durchgefiihrt wer-
den. An Sonntagen und an den am Amtssitz des Zivilstandsamtes geltenden allgemeinen Fei-
ertagen dirfen keine Trauungen stattfinden.

Ist die oder der Verlobte in Todesgefahr und ist zu beflrchten, dass die Trauung bei Beachtung
der Frist von zehn Tagen nicht mehr mdglich ist, so kann das Zivilstandsamt auf arztliche Be-
statigung hin die Frist verklrzen oder die Trauung unverziglich vornehmen (Nottrauung). Zu-
sténdig daflr ist das Zivilstandsamt, welches das Vorbereitungsverfahren durchgefihrt hat, o-
der das Zivilstandsamt, das die Verlobten fiir die Trauung gewahlt haben.

Die Trauung findet im Trauungslokal des Zivilstandskreises statt, den die Verlobten gewahlt
haben. Weisen die Verlobten nach, dass es fur sie offensichtlich unzumutbar ist, sich in das
Trauungslokal zu begeben, so kann die Trauung in einem andern Lokal (z.B. in der Wohnung
eines der Verlobten) stattfinden.

24 |17 Ausgabe Januar 2017



5.8
5.8.1

Modul 24

Wurde das Vorbereitungsverfahren in einem anderen Zivilstandskreis durchgefihrt, so haben
die Verlobten die Trauungserméchtigung vorzulegen.

Die Trauung ist 6ffentlich und findet in Anwesenheit von zwei mindigen und urteilsfahigen Zeu-
ginnen oder Zeugen statt, welche die Verlobten zu stellen haben. Fir die Zeuginnen und Zeu-
gen bestehen keinerlei Ausschliessungsgriinde der Verwandtschaft.

Ist die sprachliche Verstandigung nicht gewahrleistet, ist ein Dolmetscher/eine Dolmetscherin
beizuziehen. Die sprachliche Verstadndigung muss fir das Brautpaar und die Trauzeugen ge-
wahrleistet sein.

Aus Ordnungsgriinden kann die Zahl der an der Trauung teilnehmenden Personen beschrankt
werden. Wer die Trauhandlung stért, wird durch die Zivilstandsbeamtin oder durch den Zivil-
standsbeamten weggewiesen.

Die Trauung mehrerer Paare zur gleichen Zeit darf nur erfolgen, wenn alle Verlobten damit ein-
verstanden sind.

Die Trauung wird vollzogen, in dem die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte an die
Braut und den Brautigam einzeln die Frage richtet:

"N.N., ich richte an Sie die Frage: Wollen Sie mit M.M. die Ehe eingehen?"
"M.M., ich richte an Sie die Frage: Wollen Sie mit N.N. die Ehe eingehen?"

Haben beide die Frage bejaht, so erklart die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte:

"Da Sie beide meine Frage bejaht haben, ist lhre Ehe durch lhre beidseitige Zustimmung ge-
schlossen."

Unmittelbar nach der Trauung wird der vorbereitete Beleg flr die Erfassung der Trauung von
den Ehegatten, den Zeuginnen oder Zeugen, einem allfalligen Dolmetscher oder einer allfalli-
gen Dolmetscherin und der Zivilstandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten unterzeichnet.

Eine religidse Eheschliessung darf vor der Ziviltrauung nicht durchgefiihrt werden. Eine in der
Schweiz vollzogene religiose Eheschliessung hat rechtlich keine Wirkung.

Die Eheschliessung wird im Zivilstandskreis beurkundet, in dem die Trauung erfolgt ist. Nach
der Beurkundung meldet das Zivilstandsamt die Eheschliessung der Einwohnerkontrolle (Se-
dexmeldung / elektronische Mitteilung) des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes der Ehegatten
und der gemeinsamen Kinder. Eine weitere Meldung geht an das Staatssekretariat fur Migrati-
on SEM, wenn es sich bei einem Ehegatten um eine Asylsuchende, eine vorlaufig aufgenom-
mene oder eine als Fllchtling anerkannte Person handelt. Das Bundesamt fiir Statistik BFS
und die AHV werden mit einer elektronischen Mitteilung bedient.

Vorverfahren und Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft

Gesuch

Die beiden Partnerinnen oder Partner reichen das Gesuch beim zustédndigen Zivilstandsamt
ein. Partnerinnen oder Partner, die sich im Ausland aufhalten, kbnnen das Gesuch durch Ver-
mittlung der zustandigen Vertretung der Schweiz einreichen.

Zustandig fur die Durchfuhrung des Vorverfahrens ist:

1. das Zivilstandsamt am schweizerischen Wohnsitz einer der Partnerinnen oder eines der
Partner;
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2. das Zivilstandsamt, das die Eintragung durchfiihren soll, wenn beide Partnerinnen oder
Partner im Ausland wohnen und eine oder einer von ihnen das Schweizer Biirgerrecht be-
sitzt.

Ein nachtraglicher Wohnsitzwechsel hebt die einmal begriindete Zustandigkeit nicht auf.

Schwebt die eine Partnerin oder der eine Partner in Todesgefahr, so kann die Zivilstandsbeam-
tin oder der Zivilstandsbeamte am Aufenthaltsort dieser Person auf arztliche Bestatigung hin
das Vorverfahren durchfuhren und die Eintragung der Partnerschaft vornehmen.

Dem Gesuch sind folgende Dokumente beizulegen:

- Ausweise uber den aktuellen Wohnsitz;

- Dokumente Uber Geburt, Geschlecht, Namen, Abstammung, Zivilstand (Partnerinnen oder
Partner, die in eingetragener Partnerschaft gelebt haben oder verheiratet gewesen sind: Da-
tum der Auflésung der eingetragenen Partnerschaft oder der Eheauflosung) sowie Heimat-
orte und Staatsangehorigkeit, wenn die Angaben (ber den aktuellen Personenstand im Per-
sonenstandsregister noch nicht beurkundet worden sind oder wenn die abrufbaren Daten
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht auf dem neusten Stand sind.

Partnerinnen oder Partner ohne schweizerische Staatsangehdrigkeit legen zusatzlich ein Do-
kument zum Nachweis der Rechtmassigkeit ihres Aufenthalts in der Schweiz bis zum voraus-
sichtlichen Zeitpunkt der Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft bei.

Erklarungen betreffend die Voraussetzungen der eingetragenen Partnerschaft

Die beiden Partnerinnen oder Partner erklaren vor der Zivilstandsbeamtin oder dem Zivil-
standsbeamten, dass:

1. die Angaben im Gesuch und die vorgelegten Dokumente auf dem neusten Stand, vollstan-
dig und richtig sind;

2. sie weder durch leibliche Abstammung noch durch Adoption miteinander in gerader Linie
verwandt und keine Geschwister oder Halbgeschwister sind;

3. sie keine eingetragene Partnerschaft oder bestehende Ehe verschwiegen haben.

Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte macht die Partnerinnen oder Partner darauf
aufmerksam, dass die Begriindung der eingetragenen Partnerschaft ihren freien Willen voraus-
setzt, und ermahnt die Partnerinnen oder Partner zur Wahrheit, weist sie auf die Straffolgen ei-
ner falschen Erklarung hin und beglaubigt ihre Unterschriften.

Prufung des Gesuchs

Das Zivilstandsamt pruft nebst den allgemeinen Prifpunkten, ob:

1. das Gesuch in der richtigen Form eingereicht worden ist;

2. die nétigen Dokumente und Erkldrungen vorliegen;

3. die Voraussetzungen flr die Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft erfullt sind (Art.
3,4 und 26 PartG: Identitat; Volljahrigkeit; Urteilsfahigkeit; keine durch Verwandtschaft, ein-
getragene Partnerschaft oder bestehende Ehe begriindeten Eintragungshindernisse);

4. die Partnerinnen oder Partner ohne schweizerische Staatsangehorigkeit ihren rechtmassi-
gen Aufenthalt in der Schweiz nachgewiesen haben.

Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte stellt das Ergebnis des Vorverfahrens fest.
Sind alle Voraussetzungen erfiillt, so eréffnet das Zivilstandsamt den Partnerinnen oder Partner
den Entscheid, dass die Beurkundung stattfinden kann. Es vereinbart die Einzelheiten des Voll-
zugs oder verweist das Paar an das Zivilstandsamt, das es fur die Beurkundung gewahlt hat.
Sind die Voraussetzungen nicht erfullt, bleiben erhebliche Zweifel bestehen oder vermogen die
Partnerinnen oder Partner ohne schweizerische Staatsangehdrigkeit ihren rechtmassigen Auf-
enthalt in der Schweiz nicht nachzuweisen, so verweigert das Zivilstandsamt die Beurkundung.
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Auslandische Staatsangehorige

Das Zivilstandsamt tritt auf das Gesuch nicht ein, wenn eine der Partnerinnen oder einer der
Partner offensichtlich keine Lebensgemeinschaft begriinden, sondern die Bestimmungen Uber
Zulassung und Aufenthalt von Auslanderinnen und Ausléandern umgehen will. Der Entscheid
Uber die Verweigerung der Beurkundung wird den Verlobten schriftlich und mit Rechtsmittelbe-
lehrung mitgeteilt.

Besteht ein Verdacht, dass die eingetragene Partnerschaft erzwungen wurde, muss das Zivil-
standsamt der zustéandigen Behorde Anzeige erstatten. Im Kanton Aargau ist die Oberstaats-
anwaltschaft zustandig.

Wirkungen der Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft

Das Eingehen einer eingetragenen Partnerschaft hat keinen Einfluss auf die Namensfiihrung.
Jede Partnerin/jeder Partner behalt ihren/seinen Familiennamen. Das Paar kann jedoch erkla-
ren, dass es nach der eingetragenen Partnerschaft einen gemeinsamen Familiennamen fiihren
mdchte. Als gemeinsamer Familienname kann nur der Ledigname der einen Partnerin oder der
Ledigname des einen Partners gewahlt werden.

Die eingetragene Partnerschaft hat keinen Einfluss auf das Kantons- und Gemeindeburger-
recht. Gehen zwei Schweizerinnen oder Schweizer die eingetragene Partnerschaft ein, behalt
jedeljeder ihre/seine bisherigen Kantons- und Gemeindeblrgerrechte.

Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft

Die Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft kann unmittelbar nach Mitteilung des Ent-
scheids Uber das positive Ergebnis des Vorverfahrens stattfinden; sie muss spatestens drei
Monate nach diesem Entscheid erfolgen. Ist die Frist von drei Monaten abgelaufen, muss ein
neues Vorverfahren durchgefiihrt werden. An Sonntagen und an den am Sitz des Zivilstands-
amtes geltenden allgemeinen Feiertagen dirfen keine Beurkundungen stattfinden.

Die Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft findet im Amtsraum des Zivilstandskreises
statt, den die Partnerinnen oder Partner gewahlt haben. Weisen die Partnerinnen oder Partner
nach, dass es fir sie offensichtlich unzumutbar ist, sich in den Amtsraum zu begeben, so kann
die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte die Beurkundung in einem anderen Lokal
durchfihren.

Wurde das Vorverfahren in einem anderen Zivilstandskreis durchgefiihrt, so muss eine Er-
machtigung zur Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft vorgelegt werden.

Die Beurkundung der eingetragenen Partnerschaft ist offentlich. Die Zivilstandsbeamtin oder
der Zivilstandsbeamte kann die Zahl der teiinehmenden Personen aus Ordnungsgriinden be-
schranken. Wer die Beurkundungshandlung stért, wird durch die Zivilstandsbeamtin oder durch
den Zivilstandsbeamten weggewiesen.

Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte beurkundet die Ubereinstimmende Erklarung
der beiden Partnerinnen oder Partnern, eine eingetragene Partnerschaft eingehen zu wollen.
Zu diesem Zweck lasst die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte die Partnerschafts-
erklarung von beiden Partnerinnen oder Partner unterzeichnen und beglaubigt die Unterschrif-
ten. Im Unterschied zur Eheschliessung wird die eingetragene Partnerschaft mit dem Unter-
zeichnen der Partnerschaftserklarung rechtskraftig und nicht mit dem JA-Wort.

Auslandische Geschaftsfalle

Auslandische Entscheidungen und Urkunden Uber den Personen- und Familienstand diirfen nur
auf Verfigung der Aufsichtsbehdrde im Zivilstandswesen beurkundet werden. Der Heimatkan-
ton ist zustandig fir Personen mit schweizerischer Staatsangehérigkeit oder fiir auslandische
Personen, wenn die Beurkundung familienrechtliche Wirkungen fiir eine Person mit schweizeri-

24120 Ausgabe Januar 2017



5.10
5.10.1

5.10.2

5.10.3

Modul 24

scher Staatsangehorigkeit hat. Sonst ist fir auslandische Personen der Wohnsitzkanton zu-
standig oder der Kanton, in dem anschliessend eine weitere Amtshandlung vorzunehmen ist.

Erklarung zum Nachweis nicht streitiger Angaben
Bedeutung

Im Personenstandsregister darf nur eingetragen werden, was nachgewiesen ist. Ordentlicher-
weise werden die Personalien mittels Dokumenten belegt. Es kommt aber immer wieder vor,
dass von einem Zivilstandsfall betroffene Personen, namentlich auslandische Staats-
angehdrige, aussagen und nachweisen, dass die Beschaffung der erforderlichen Urkunden
unmaoglich oder unzumutbar ist. Unter gewissen Voraussetzungen dirfen fehlende Dokumente
mit Bewilligung der Zivilstandsaufsicht durch Erklarungen gegeniiber dem Zivilstandsamt er-
setzt werden.

Gesuch an die Zivilstandsaufsicht

Das betroffene Zivilstandsamt richtet ein Gesuch an die Zivilstandsaufsicht. In der Gesuchsbe-
grindung sind die Angaben Uber den Personenstand und welche Urkunden fehlen, zu bezeich-
nen, und es ist darzulegen,

1. dass die zur Mitwirkung verpflichtete Person nachgewiesen hat, dass es ihr nach hinrei-
chenden Bemihungen unmdglich oder unzumutbar ist, die entsprechenden Urkunden zu
beschaffen,

2. dass die Angaben nach den zur Verfigung stehenden Unterlagen und Informationen nicht
streitig sind und

3. dass die Identitat der betroffenen Person nachgewiesen ist (gultiger Pass oder Identitatskar-
te); Auslanderausweise, Fihrerausweise etc. sind Legitimationsdokumente und keine Identi-
tatsausweise

Der Gesuchsantrag lautet, es sei der Nachweis der durch Dokumente nicht rechtsgeniglich be-
legten Angaben Uber den Personenstand durch Abgabe einer Erklarung beim Zivilstandsamt zu
bewilligen.

Verfahren

Nach Vorliegen der Bewilligung der Zivilstandsaufsicht ermahnt die Zivilstandsbeamtin oder der
Zivilstandsbeamte die erklarende Person zur Wahrheit, weist sie auf die Straffolgen einer fal-
schen Erklarung hin und beglaubigt ihre Unterschrift.
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Bekanntgabe der Daten auf Anfrage

Form und Beweiskraft

Im Unterschied zum Grundbuch und zum Handelsregister sind die Zivilstandsregister nicht 6f-
fentlich. Demgemass besteht kein Anspruch auf Einsicht in die Register. Die Bekanntgabe von
Personendaten erfolgt vielmehr durch Zivilstandsformulare. Wenn kein Zivilstandsformular zur
Verfugung steht, erfolgt die Bekanntgabe von Personendaten durch schriftliche Bescheinigun-
gen oder Bestatigungen. Von Belegen kann das Zivilstandsamt beglaubigte Kopien oder Ab-
schriften erstellen. Alle diese Dokumente werden datiert, durch die Unterschrift der Zivilstands-
beamtin/des Zivilstandsbeamten als richtig bescheinigt und mit dem Amtsstempel (Pragestem-
pel) versehen. In dieser Form haben die Dokumente dieselbe Beweiskraft wie die Datentrager
(Personenstandsregister Infostar und Belege), aus denen Personenstandsdaten bekannt gege-
ben werden.

Es dirfen keine mindlichen (insbesondere auch keine telefonischen) Auskiinfte Gber Regis-
tereintragungen an Personen und Behdrden ausserhalb des schweizerischen Zivilstandsdiens-
tes erteilt werden.

Eine Einsichtnahme ins Personenstandsregister Infostar durch Personen ausserhalb des
schweizerischen Zivilstandsdienstes ist nicht gestattet.

Zivilstandsregister, die vor folgenden Fristen geflhrt wurden, gelten ab 01.07.2017 als Archiv-
gut:

- vor dem 1. Januar 1900 gefiihrten Geburtsregistern;
- vor dem 1. Januar 1930 gefiihrten Eheregistern;
- vor dem 1. Januar 1960 geflihrten Todesregistern;

Es dlrfen daraus keine Zivilstandsurkunden mehr erstellt werden. Die Bekanntgabe der Daten
erfolgt ausschliesslich mittels nicht beglaubigten Kopien.

An Gerichte und Verwaltungsbehdrden

Die Zivilstandsamter geben schweizerischen Gerichten und Verwaltungsbehérden auf Verlan-
gen diejenigen Personenstandsdaten bekannt, welche diese zur Erflillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben unbedingt brauchen. Eine Bewilligung der Aufsichtsbehdrde zur Datenbekanntgabe
ist nicht erforderlich. Das Zivilstandsamt entscheidet in eigener Kompetenz.

An Private

Jede Person kann beim Zivilstandsamt des Ereignis- oder Heimatortes Auskunft (iber die Daten
verlangen, die Uber sie gefiihrt werden. Ein Interessennachweis ist nicht erforderlich, jedoch
muss die betroffene Person identifiziert werden kénnen. Uber Personenstandsdaten von ande-
ren Personen hingegen wird nur Auskunft erteilt, wenn die Gesuchstellerin oder der Gesuch-
steller ein unmittelbares und schutzwirdiges Interesse nachweist und tberdies die Beschaffung
der Daten bei den direkt betroffenen Personen nicht mdglich
oder offensichtlich nicht zumutbar ist. Eine Bewilligung der Aufsichtsbehdérde zur Daten-
bekanntgabe ist nicht erforderlich. Das Zivilstandsamt entscheidet in eigener Kompetenz.

An Forschende

Wer Personenstandsdaten von anderen Personen fiir die Forschung bendétigt, bedarf einer Be-
willigung der Aufsichtsbehdrde. Die Forscherin oder der Forscher hat den Nachweis zu erbrin-
gen, dass die Beschaffung der Daten bei den direkt betroffenen Personen nicht moglich oder
offensichtlich nicht zumutbar ist. Ausserdem ist anzugeben, ob es sich um eine wissenschaftli-
che, nicht personenbezogene Forschung oder um eine personenbezogene Forschung, nament-
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lich eine Familienforschung, handelt. Die Aufsichtsbehdérde erteilt eine allfallige Bewilligung mit
den nétigen Auflagen zur Sicherung des Datenschutzes.

An auslandische Behorden

Wenn auslandische Behdrden Auskunft Uber Personenstandsdaten winschen, mussen sie sich
zunachst an die Vertretung ihres Landes in der Schweiz wenden. Die auslandische Vertretung
ihrerseits darf sich nicht direkt an das zusténdige schweizerische Zivilstandsamt halten. Viel-
mehr hat sie ein Gesuch an das Eidgendssische Amt fir das Zivilstandswesen EAZW zu rich-
ten. Wenn das Eidgendssische Amt fur das Zivilstandswesen das Gesuch gutheisst, bestellt es
den entsprechenden Auszug direkt beim Zivilstandsamt. Dieses Ubermittelt das Dokument wie-
derum direkt dem Eidgendssischen Amt fiir das Zivilstandswesen zuhanden der auslandischen
Vertretung.

24123 Ausgabe Januar 2017



